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DECISAO

Trata-se de acdo na qual se pleiteia, em carater liminar, a suspensédo do
pagamento das parcelas de contrato de financiamento estudantil, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n®
6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da pandemia de coronavirus (covid-19).

A tutela de urgéncia em carater liminar (inaudita altera parte) € medida
excepcional, destinada a distribuir de maneira isondmica o 6nus do tempo Nno processo
ou a garantir efetividade a tutela final dos direitos envolvidos quando presentes, nos
termos dos arts. 300, caput, e 497, paragrafo unico, do Cdédigo de Processo Civil,
elementos que evidenciem, de plano, a probabilidade do direito (fumus boni iuris) e o
perigo de ilicito ou dano ou o risco ao resultado util do processo — 0 perigo na demora
(periculum in mora), em suma.

Soma-se a tais requisitos, no caso da tutela de urgéncia de natureza
satisfativa, a necessidade de demonstracdo de que os efeitos de sua implementacao sao
reversiveis (art. 300, § 32, do CPC). Com isso, impede-se que a antecipagao dos efeitos
da tutela torne in6cuo provimento jurisdicional posterior que, em sede de cognicao

exauriente, conclua pela improcedéncia da pretensao veiculada em juizo.
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Feitas essas consideragdes e analisando os elementos até entédo coligidos nos
autos, nao é caso de concessao da medida de urgéncia.

Consiste em fato notdrio a decretacdo de estado de calamidade publica pelo
Governo Federal (Decreto Legislativo n® 6/2020) decorrente da pandemia mundial
provocada pelo novo coronavirus (COVID-19), reconhecida como emergéncia de saude
publica de importancia internacional pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), tendo
gerado, inclusive, a necessidade de adocdo de diversas medidas médico-sanitarias
visando a contencédo da proliferacdo da doenca, tais quais as medidas de isolamento
social e restricdes nas atividades publicas e privadas, o que ensejou e enseja diversas
repercussdes na atividade econémico-financeira em nivel mundial.

Diversos atos normativos vém sendo editados para o fim de adequar a ordem
juridica a atual realidade vivenciada pela humanidade e especificamente pela populacao
brasileira. A Lei n® 13.979/2020, que dispde acerca de medidas emergenciais de saude
publica para enfrentamento do coronavirus (COVID-19), prevé diversas medidas
restritivas, dentre as quais a possibilidade de adocao de isolamento e quarenta (art. 3°.
I e Il). Os entes federativos estaduais e municipais também tém editado diversos atos
normativos para o fim de enfrentamento do coronavirus.

As medidas restritivas, necessariamente adotadas, geram diversos impactos na
atividade econbmica, verificando-se, assim, a necessidade de adocao de medidas
equalizadoras para o fim de viabilizar a protecdo da pessoa humana (CF, arts. 1°, Ill, e
5°, caput) e de também possibilitar a continuidade da atividade produtiva e econémica
nacional (CF, art. 3°, Il, e 170, caput).

Tais medidas equalizadoras sao realizadas por meio de politicas publicas
elaboradas pelas entidades executivas e legiferantes, ndo cabendo ao judiciario, via de
regra, determinar tais critérios, sob pena de descompensacdo do projeto elaborado.

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, é clara ao estabelecer como um de
seus principios fundamentais a separacdo e independéncia harmoénica de seus Poderes
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Por sua vez, o at. 21 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro

dispbe que:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for

0 caso, indicar as condi¢cBes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e
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equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos 6nus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam

anormais ou excessivos.

Apesar da grave situacdo abordada, o pedido ndo é sobre omissdo ou
deficiéncia na concretizacdo constitucional da saude e sim prioritariamente se externa ao
ambito econdmico-individual da parte autora. E, para esse objeto, deve o0 juiz se
autoconter em determinacdes de politicas de contingenciamento afetas aos demais
poderes, sob pena de ingeréncia e malbarateamento da triparticdo constitucional.

Agir de modo inverso, adotando medida de caréater individual, com grave
impacto ao sistema, causa evidente risco reverso e agrava ainda mais o 6nus econémico
do inadimplemento.

A concessao de moratodria exigiria previsao legal ou contratual, especificando o
prazo de duracdo, as condi¢cOes, eventuais garantias, modelos de parcelamentos e
vencimentos, justamente para se ilustrar uma opcdo politica de carater geral e
impessoal, resguardando tratamento isonémico do Estado a todos os individuos na
mesma situacao juridica.

O ativismo do Poder Judiciario causara uma falsa expectativa aos litigantes,
criard inseguranca juridica com a instauracdo de inumeros processos individuais e
ocasionara um colapso financeiros ao programa social de financiamento estudantil se
nao vier acompanhado de prévios estudos de impacto orcamentarios. Nao € demais
lembrar que o Projeto de Lei n® 1.079/20, em tramite na Camara dos Deputados nao
tem prazo e garantia de implementacdo - e repita-se - deve se dar pelas esferas
competentes.

O Egrégio TRF3 adotou esse entendimento em casos analogos:

" (...) obrigacdo esta consistente em se abster de suspender ou interromper o
fornecimento de servigos essenciais, como agua, gas, energia elétrica e telefonia aos
consumidores residenciais ao longo do periodo de emergéncia de saude relativa ao
COVID-19, e obrigacédo de fazer no sentido de restabelecer o fornecimento de energia
elétrica para os consumidores residenciais que tiverem sofrido corte por inadimpléncia”
(Al 5009273-92.2020.4.03.0000)

A decisao teve como principal fundamento o fato de que a pandemia ndo pode
ser utilizada como justificativa genérica para o inadimplemento de obrigacdes juridicas
em larga escala, sob pena de gerar incontrolavel descontrole das atividades econémicas
E
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em geral, comprometendo gravemente a seguranca juridica que se busca em momentos
de crise, e, consequentemente, a ordem publica.

Ademais, a causa de pedir se subsume aos arts. 478/480 do Cdédigo Civil, que
exigem onerosidade excessiva especifica e individual (aspectos subjetivos) e nao se
contentam com a disfungdo do mercado em geral, como ocorre com o0s efeitos
secundarios da COVID19. O contrato tem que se tornar oneroso para uma das partes
em beneficio de outra e transferir a moratéria somente aos réus ndo me parece
razoavel, visto que além de nao terem dado causa, também recebem os maleficios da
pandemia.

Além disso, o deferimento liminar pretendido nos autos vai de encontro ao

Enunciado 367, da IV Jornada de Direito Civil, in verbis:

367 — Art. 479: Em observancia ao principio da conservacdo do contrato, nas acdes
que tenham por objeto a resolucdo do pacto por excessiva onerosidade, pode o juiz
modifica-lo equitativamente, desde que ouvida a parte autora, respeitada sua

vontade e observado o contraditoério.

A despeito dos argumentos trazidos pela parte autora, considero imprescindivel
a formacdo do contraditério, com o oferecimento de maiores esclarecimentos pelas
corrés, para melhor compreensdao do tema debatido nos autos, razdo pela qual a
intervencado judicial ndo se mostra plausivel como requisito de tutela de urgéncia
pretendida.

<#Ante o exposto, INDEFIRO, por ora, o pedido de tutela de urgéncia, sem

prejuizo de nova apreciacdo do que requerido em sede de sentenca.

A Secretaria:
Retifique-se o polo passivo cadastrado, a fim de constar o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao - FNDE.

Apdés, citem-se, intimem-se e cumpra-se.#>

PAULO MITSURU SHIOKAWA NETO
JUIZ FEDERAL
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