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Vistos.

Trata-se déc¢éao Civil Publicaajuizada pel®unicipio de Cuiabaem face délauro
Mendes Ferreirae doEstado de Mato Grosso

Na peca inaugural, sustenta o autor que, dadaag&it de saude publica instalada em
decorréncia do coronavirus — COVID-19, foram edisadno ambito municipal,
“diversas medidas emergenciais e temporarias, cditoale impedir a proliferacédo
da doenca’

Aduz que, dentre essas medidas, esta o Decretacidainn® 7.849, de 20.03.2020, o
qual, alterado pelo Decreto n°® 7.850, de 23.03.20p6s em seu art. 12 acerca das
medidas restritivas inerentes as atividades ecooé@sniprivadas em ambito

municipal’”.

Prossegue afirmando qtiestado de Mato Grosso editou o Decreto n°® 425 Sal@
marco de 2020 (...), dispondo sobre as medidasitreas de combate ao COVID-19,
gue em algumas situacdes divergem do dispostotnesnarmativos municipais, tal
como ocorreu no artigo 4° inciso LX que possihilitbabertura de shopping centers,
lojas de departamento, galerias e congéneres”

Argumenta, ainda, o autor que o referido Decretadtgl contraria a autonomia dos
entes publicos municipais ao tentde forma totalmente abusiva e autoritaria exigir
o cumprimento pelos municipios, das medidas editpeto Estado,”bem como que
impossibilita esses entes de solicitar apoio daMPMpara fins de cumprimento das
medidas restritivas editadas em ambito dos muoigipi
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O ente autor apresenta, como

fundamento legal, a tese de violagcéo aos artigos 38, inciso I, da Constituicao
Federal, assim como dos artigos 17, 8§ 1°, 173, & 193, da Constituicdo Estadual,
sustentando que ha autonomia dos entes publicogipria. Além disso, aponta

desrespeito a Sumula Vinculante n° 38, que dispddescompeténcia dos Municipios
fixar o horario de funcionamento dos estabeleciogenobmerciais.

Acrescenta o autor que“aberacdo de funcionamento por exemplo, de shogpin
centers, lojas de departamento, galerias e congé&nerontidas no decreto estadual,
contraria todas as recomendacfes emanadas das idatles sanitarias a nivel
mundial”, assim como que o numero total de pessoas queefragn tais locais e o
namero de leitos em funcionamento no Municifd@monstram a incapacidade
operacional das unidades de saude para atendimaajoopulacéo local em caso de
aumento de numeros de casos do COVID-19 no Muaicipi

Ao final, sustentando estarem presentes os regmithit art. 300 do Codigo de Processo
Civil, requer a concessao de tutela proviséria dgéncia para‘determinar a
suspensao imediata da eficacia do Decreto EstadudR5 de 25 de marco de 2020,
até o julgamento do mérito da presente demanda’no mérito,“seja julgada
procedente a presente acao para o fim de deternairzarulacao do Decreto n° 425 de
25 de marco de 202Q5ic, Id. n® 30736435, pag. 14).

E o relato do necessario.
DECIDO.

O autor pretende, por esta via, obtersuspenséo imediata da eficacia do Decreto
Estadual n° 425 de 25 de margco de 20Z6it I1d. n°® 30736435, pag. 14), sob o
argumento de que“aorma padece de vicio de inconstitucionalidadsit,idem, pag.
7).

Por conseguinte, conforme se depreende da singifesal da exordial, a causa pedir
da presente acao civil publica repousa na incoegtihalidade do Decreto Estadual n®
425, de 25 de Marco de 2020.

Pois bemDesde ja, anoto que a peticdo inicial ndo comportacebimentg posto
gue a acao civil publica ndo € o meio adequado paraleclaracdo de
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inconstitucionalidade de lei com efeitelgga omnes matéria reservada a acao direta
de inconstitucionalidade.

Com efeito, além da parte autora ter postuladdaditente a declaracdo da nulidade
do Decreto Estadual n° 425, de 25.03.2020, condod@aio seu raciocinio sustentando
a inconstitucionalidade do referido decreto esthdua

Destarte, o pedido, seja de tutela proviségsagpensao imediata da eficaciau de
definitiva [‘anulacdo”], possui nitido conteddo de invalidagcdo da nornma e
referéncia, buscando, ainda que por vias transverbter a supressao de todo os seus
efeitos atuais e futuros.

Ocorre que, ao postular tal providéncia por meipregaente acao civil puablica, a parte
autora esta deixando de adotar a via adequada, spja] a acdo direta de
inconstitucionalidade, com a observancia da legitale ativa e da competéncia
corretas, consoante previsto nos arts. 96, incalinea “d”, 124 e 125 da Constituicéo
Estadual c/c art. 102, inciso |, alin@8 da Constituicdo Federal.

E, ao admitir o processamento do pedido nesta d#aman final, este Juizo entregaria
0 mesmo efeiterga omnesbtido com a acdo adequada, ja que, ha acagabviica,
a imutabilidade dalecisunultrapassa as partes formais do processo.

Acerca do tema, alias, destaco a abalizada dowtertdugo Nigro Mazzilli:

“ O gue nao se tem admitido, porém, € gue se uséia awil publica ou coletiva para
atacar, em abstrato, os efeitos erga omnes, atuaiguturos, de uma norma
supostamente inconstitucionaCom isso, em ultima analise, estaria o juiz a invad
atribuicdo constitucional dos tribunais, aos quasompete, com exclusividade,
declarar a inconstitucionalidade em tese de lei@io normativq para, a seguir, ser
provocada a suspensao de sua eficacia erga omrmns. €eito, se numa acao civil
publica um juiz singular pudesse cassar os ef@teteritos e ainda impedir todos os
efeitos atuais e futuros de uma lei, porque indargobnal, estaria na pratica
retirando-lhe toda a eficacia erga omnes, o que smssistema constitucional so
admite possa ser feito originalmente pelos tribuna@m sede de acao direta de
inconstitucionalidade ou, em alguns casos, em sddeacao interventivd (Original
sem destaque)

1 A defesa dos interesses difusos em juizo, 3134wl Paulo: Saraiva Educacéo, 2019, p. 195.
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No mesmo caminho estad a
jurisprudéncia patria, a exemplo do julgado a seguverbis

“APELACAO CIiVIL. DIREITO CONSTITUCIONALACAO CIVIL PUBLICA.
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE.
INADIMISSIBILIDADE . EMISSAO DO CERTIFICADO DE LICENCIAMENTO
ANUAL DE VEICULO VINCULADA AO PAGAMENTO DO IPVA.
CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO A PROPRI-EDADE, PRIR® DO NAO
CONFISCO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL NAO VIOLADOSNGAO
POLITICA NAO CONFIGURADA. 1. Conforme jurisprud@ndd Supremo Tribunal
Federal (RCL 19662, Relator(a): Min. Dias Toffolgo é permitida a utilizacdo da
acao civil publica para requerer efeitos de conabstrato de constitucionalidade
de Lei. Isso porgue a referida acao estaria sendgpesgada como substituta da acéo
direta de inconstitucionalidade (ADI), o que é veattapela Suprema Corte2. A
vinculacédo da emisséo do licenciamento anual dewas ao pagamento de tributos
(IPVA), legalmente prevista, ndo viola o direitpr@priedade, o principio do devido
processo legal e do ndo confisco. Isso porque ositos fundamentais ndo sao
absolutos e, nesse caso, sofrem ponderag¢des endaduonela da seguranga coletiva.
Além disso, a apreensao de veiculos néo licenciadosmplica em sua expropriagao,
0 que sO ocorre apos os devidos tramites legaig, respeito aos prazos para a defesa
do proprietario. 3. (..). 4. Apelacédo conhecidad®mrovida.” (TJDF; Proc 07128.70-
20.2017.8.07.0018; Ac. 115.3519; Primeira TurmaeCiRel®2 Des? Simone Lucindo;
Julg. 20/02/2019; DJDFTE 27/02/2019).

“ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE NAO FAZER. ADMINISTRACAO
PUBLICA. QUESTAO DE ORDEM. PEDIDO QUE RETIRA DA LEDDA
EFICACIA. IDENTIDADE COM ACAO DE CONTROLE CONCENDRADE
CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONXMDE
OBTIDA PELA ACAO PROPRIA. AUSENCIA DE INTERESSEERWENIENTE.
QUESTAO DE ORDEM SUSCITADA DE OFICIO E ACOLHIDA RAR
RECONHECER AFALTA DE INTERESSE PROCESSUALE EXTINGUIR O
FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO.pedido contido em ac&o civil publica que
visa determinar ao_ente publico que se abstenhaagéicar, de forma genérica,
abstrata e pro futuro, legislacdo municipal contamg@ida por vicio de
inconstitucionalidade, se confunde de maneira insli€iavel com a prépria
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei municlpgue ampara a atuacao
administrativa, o que inviabiliza seu manej8endo certo que so € legitima a atuacao
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da Administracao
Plblica escorada em Lei que a ampare, em obsera&awiprincipio da legalidade
estrita, o julgamento da acéo direta de inconstinalidade da Lei Municipal n°.
5.092/2012, com declaracdo do vicio de inconstin@iidade, corresponde ao
alcance do escopo da presente acao, donde decores&ncia de interesse
superveniente para a acaqlJMS; APL 0834977-84.2014.8.12.0001; Terceira
Camara Civel; Rel. Des. Marco André Nogueira HanBaS 19/06/2018).

Nesse diapaséo, a acao civil publica ndo se pcesta instrumento de controle de
constitucionalidade, nao substituindo a acao dird&a inconstitucionalidade,
objetivando declaracao de inconstitucionalidadeatena estadual, como no caso dos
autos.

Por oportuno, anoto que este Juizo ndo desconhexet gpossivel a declaracéo
incidental de inconstitucionalidade, na acao cipilblica, de quaisquer leis ou atos
normativos do Poder Publico.

Contudo, na hipoteseib exameays pedidos apontam que o que se pretende é oleontr
concentrato [abastrato], haja vista que almejaaretio mundo juridico, genérica e
abstratamente, uma norma, por afrontrar a Cartan&lag Constituicdo Estadual.

Destarte, sustenta claramente o Municipio autorogiecreto estadual atacado estaria
“contrariando a autonomia dos entes publicos myracs bem como as competéncias
administrativas e legislativas previstas na CF/&&1. n°® 30736435, pag. 5).

E, in casy ao contrario do que sustenta o autor, ndo sa ttataferirvicio de
legalidade no Decreto estadual, uma vez que este nao foideditam vistas a
regulamentar lei [decreto regulamentar], mas sim como norma autono@ereto
autbnomo], sendo, portanto, inviavel a declaragéiéndonstitucionalidade pela via
difusa, sob pena de usurpacdo de competéncia dégiggCorte de Justica
Matogrossense e do Colendo Supremo Tribunal Federal

A figura tipica da acéo civil publica destina-s#eéesa dos direitos difusos e coletivos,
a reparacao de responsabilidade por danos causagmriménio publico, na forma
do art. 1° da Lei n. 7.347/1985 e ndo ao contreleanhstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.
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No caso em apreco, inexiste
gualquer pedido de responsabilizac&o ou reparayaapos alegadamente existentes.
Ao contrario, pretende o enten demandante, exeloswnte, a suspensdo e 0
afastamento do Decreto Estadual n° 425, de 2523.2{2 um modo genérico, sob a
arguicao de inconstitucionalidade, o que equivalarinvalidacdo desse dispositivo
com eficaciaerga omnesassim dissimulando, em realidade, tentativa defese,
obter declaracao de inconstitucionalidade do mdeenunciado normativo, por via
transversa.

A propésito, cumpre consignar que o Egrégio Suprérfunal Federal ja sedimentou
gue hd'usurpacéo da competéncia do STF inscrita no a2 1, a, da CF/88 quando
configurado o ajuizamento de a¢ao civil publica ammtento de dissimular o controle
abstrato de constitucionalidade de ato normativtaésal em face da Constituicao
Federal” (Rcl 19662, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Seganfiurma, julgado em
06/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 312017 PUBLIC 01-
08-2017).

E 0 que ocorre na hipétese em analise que utiliza, o ente autor, da ac&o civil pablic
para obter provimento vedado pelo nosso ordenanjenidico positivo, eis que
inconcilidvel a pretensédo deduzida na inicial cowbeto e finalidades préprios da
Acéao Civil Publica.

Anoto, por oportuno, que este Juizo ndo esta atftsi@contecimentos sociais que tém
sido ocasionados pela disseminacédo dessa tristecaa®corrente do conora virus.

Entretanto, ainda que comiserado com toda a pdpmlagdo estd dentro da

competéncia deste magistrado agir ao arrepio géotaide suas atribuicdes legais.

Portanto, entendo quie, casy ha completa inidoneidade da acao civil publica@o
instrumento de controle de constitucionalidade.

Dessa maneira, demonstrada a utilizacao do instrianpeocessual inadequado para a
pretensdo almejada, a parte autora carece de Ss¢ere agir, na modalidade
adequacao, autorizando o indeferimento da petigéa@i (art. 330, inciso Ill, CPC) e

a extin¢cao do feito sem resolucdo do merito (&%, 4hcisos | e VI, CPC).

Ressalto que, por se tratar de matéria de ordélicplia falta de interesse processual
pode ser reconhecida de oficio, em qualquer tengratede jurisdicdo, enquanto nao
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ocorrer 0 transito em
julgado nos termos o § 3° do art. 485 do CodigBrdeesso Civil.

Friso, ainda, que as duas modalidades de intemessmessual — adequacéo e
necessidade — devem estar presentes, sendo dizedefqualquer delas, a parte torna-
se carecedora do direito de agir, dando lugar@efénimento da peticéo inicial e/ou a
consequente extingdo do processo sem julgamentedto.

Sobre o interesse de agir, Alexandre Freitas Caraarasua obra “O Novo Processo
Civil Brasileiro”, afirma:

“ A afericdo do interesse de agir se da pela verifi#a da presenca de dois elementos:
necessidade da tutela jurisdiciongiambém chamada de “interesse-necessidade”)
adequacao da via processu@u “interesse-adequagao”).

Haverda interesse-necessidade quando a realizacatirddo material afirmado pelo
demandante ndo puder se dar independentementeodegso. (...)

Aléem dissoimpde-se 0 uso de via processual adequada paradygdo do resultado

postulado Assim, por exemplo, aquele que n&o dispde de #ixecutivo ndo tem
interesse em demandar a execucao forcada de selitazr@ois ndo é esta a via
processual adequada para aqueles que néo apresemtetitulo habil a servir de base
a execucao (arts. 783 e 803.1)

Dessa forma,in casy uma vez ausente o0 interesse de agir, no binémio
necessidadeflequacao da vigrocessual eleitaem face da situag&o de fato e pedidos
apresentados, o indeferimento da peticéo iniamédida que se impde.

Outrossim, ressalto quie, casu,ndo ha que se falar em deciséo surpresa ou ofensa a
inscrito nos arts. 9° e 10 do Cdédigo de Processi, Gorquanto o indeferimento de
plano da inicial, ante a manifesta inidoneidadeaci@ proposta ao escopo visado,
revela a inutilidade do contraditério no caso cetwr

Nesse sentido, alids, transcrevo a seguir o julgid@vra do Egrégio Tribunal de
Justica de Mato Grosso verbis:

2 CAMARA, Alexandre FreitasO novo processo civil brasileir8. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.
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“APELACAO
CIVEL — PEDIDO DE AUTORIZACAO/ALVARA JUDICIAL — EBIRCAO DE
PASSAPORTE SEM APRESENTACAO DE TITULO DE ELEITOR -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - INEPCIA DA INICIAL —EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO — GRATUIDADE DE JUSTICA — DEFERIMENTO —
OFENSA AO ART. 10, DO NCPC — PRINCIPIO DA NAO-SURESA -
INOCORRENCIA — RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. O art. 5° da Pei n
1.060/50, enfatiza que o julgador somente devdend® pedido de justica gratuita
se tiver fundadas razoes, sob pena de afronta adbdr XXXV, da CF/88. O Novo
Caddigo de Processo Civil, em seu art. 10, exigeajuéz, antes de decidir 0 processo
(entendendo-se ai tNDEFERIMENTO da INICIAL ), devera sempre ouvir as
partes.Contudo, esse dispositivo, que homenageia o prilecigio contraditorio e
evita aquilo que esta se chamando de “julgamentoRFIRESA”, incide apenas nas
hipoteses em que o contraditério_esteja formado,s®in, pressupfe que a peticao
INICIAL esteja em ordem e que o réu ja tenha siditado. Se o juiz ndo mandou
citar o réu e decidiu pelo INDEFERIMENTO da INICIAL ndo pode estar violando
o contraditéria E esse o caso dos autos. Recurso parcialmentédarapenas para
conceder a apelante os beneficios da justica giatui(TIMT, N.U 0003499-
32.2016.8.11.0007, Ap 144607/2016, DES.SEBASTIAO BIBRAES FILHO,
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PRIVADO, Julgado em 14/PP16, Publicado
no DJE 20/12/2016).

Com efeito, propiciar a aplicacdo do principio d® surpresa no casolb examine
daria azo a um contraditorio inutil, dai porquecad® cogitar de nulidade da sentenca
por violac&o ao referido principio.

Por fim, obiter dictum, face a relevancia da quept@sta em Juizo, anoto que, mesmo
se a presente via [acao civil publica] fosse a aaég para a apresentacao do pedido,
a hipétese trazida aos autos nao autorizaria orBadeiario a ingressar na analise da
adequacao das medidas implementadas no ambitaldesnte federativo, com vistas
a resguardar a saude dos cidadaos.

Isso porque, em termos de saude publica, a conpetdos entes federativos (Uniéo,
Estados e Municipios) é concorrente, nos termaatd@3, inciso I, da Constituicdo
Federal.
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Alias, a propria Medida
Provisoria n° 926/2020, ao alterar o art. 3° danPdi3.979, de 6 de fevereiro de 2020,
preceituou que “as autoridades poderédo adotarpmmt@ de suas competéncias” as
medidas cabiveis para o enfrentamento da emergémesiaide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Ademais, recentemente, o Ministro Marco Aurélio, Sigpremo Tribunal Federal
(STF), em deciséo proferida na Acao Direta de Isttutionalidade - ADI n°® 6341,
frisou que as medidas adotadas pelo Governo Hguewao enfrentamento do novo
coronavirus nao afastam a competéncia concorreate,a tomada de providéncias
normativas e administrativas pelos Estados, pedtriii Federal e pelos Municipios.

Ante 0 exposto, ante a inadequacdo da via eletta auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regdarprocesso]NDEFIRO A
PETICAO INICIAL com fundamento no art. 330, inciso Ill, do CodigoProcesso
Civil e, por conseguinte]ULGO EXTINTA a presente acdo, sem resolucdo do
mérito, nos termos do artigo 485, incisos | e VI, @lmesmo estatuto processual.

Sem custas ou honorarios, por forca do artigo 18=da® 7.347/85.

Por aplicacdo do art. 19 da Lei n.° 4.717/65, emodéncia do Microssistema
Processual Coletivo, esta sentenca se sujeita ea@me necessario. Assim, apos
escoado o prazo para recurso e observadas asiftaded legaiSfREMETAM-SE o0s
autos ao Egregio Tribunal de Justica, com as homegans de estilo

Com o retorno dos autos, caso tenha sido confirnsagmesente sentenca pelo
Tribunal,INTIME-SE a parte requerida do transito em julgado (art. 331, § 3° do
CPC).

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publigue-se. Intime-se. Ciéncia ao Ministério RtthliCumpra-se.

Cuiabd, 27 de Marco de 2020.

BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES
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