Processo n°® 1015366-58.2020.8.11.0041

Vistos.

Trata-se dé\¢cao Civil Puablicaproposta pel®efensoria
Publica do Estado de Mato Grosse peloMinistério Publico do Estado de
Mato Grosso em face ddVunicipio de Cuiaba, todos qualificados nos
autos.

Na peca inaugural, sustentam os autores que, ede 11
marco de 2020, a Organizacdo Mundial de Saude - QM8arou
publicamente a situacdo de pandemia em razao do caronavirus, tendo
sido o primeiro caso no Brasil confirmado em 26edereiro deste ano.

Acrescentam que, conformiprevisto no art. 18, | e 1V,
“a”’, da Lei n° 8.080/90, compete ao Municipio de i&ha executar 0s
servicos publicos de saude, incluindo as acfesdgiéncia epidemioldgica e
sanitaria”.

Aduzem que, no dia 18 de margco do corrente, ano
“expediram recomendacdo ao Municipio de Cuiabaawafs da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social'visando a implementacdo de diversas
medidas para evitar a disseminacao da doenca, pecialsnas populacbes
mais vulneraveis, como € o caso da populacao eacéiv de rua.
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Afirmam que, no dia 23 de marco de 2020, enviaram
nova recomendacdo ao ente requerido, pdiad® o momento ndo apenas
nao respondeu as recomendacfes que |lhe foram ,fetsm como néao
realizou o acolhimento emergencial das pessoasviuean em situacao de
rua na Capital”.

Sustentam, ainda, os autores quéassoas em situacao
de rua ndo possuem condicdes de por si s6 prowal lde isolamento,
alimentacao e higiene e dependem totalmente dor padidico para garantir
sua sobrevivéncia e cuidados com saude”

Argumentam que, nd‘atual cenario de gravissimo
adoecimento pandémico que coloca em situacdo deegrsco e de iminente
perigo publico toda a sociedade brasileira, incunams poderes publicos a
implementacdo de formas solidarias de cuidado pamm o0s setores
populacionais mais vulneraveis, especialmente, @ufagado em situacao de

rua-.

Prosseguem informando que, de acordo ¢dados do
Cadastro no més de fevereiro de 2020 existiam 248gas em situacao de
rua cadastradas no municipio de Cuiaba-Miem como que dMunicipio de
Cuiaba possui apenas 03 unidades de acolhimentocapacidade para 50
(cinquenta) pessoas cada”

Apontam que &Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1.988 assegura a todos os individumwialabilidade do direito
a vida”, assim como que, fplano legal, a lei Federal n® 8.080/90, em seus
artigos. 2°, 4°, 81°, 6°, caput e inciso |, alirskae 7°, incisos I, Il e lll,
regulamenta as disposi¢cfes constitucionais”

Ainda como fundamento juridico, sustentam que o
“municipio ora demandado deixa de prestar assigg€nadequada a
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populacdo hipervulnerabilizada ao n&o instituir r@mbito municipal o
Servico de Protecdo em SituacGes de CalamidadekcBsile Emergéncias
tipificado na Resolucao n°® 109/2009 do CNAS”

Sustentando estarem presentes os requisitos d80&rt.

do Cddigo de Processo Civil, os autores requerecoreessao de tutela
antecedente nos seguintes termos:

“Em relacdo aos servicos de assisténcia social:

[) que implante imediatamente o servico de protegao e
situacdo de calamidade publica e emergéncia, pirevis
no artigo 1° Ill, d da Resolucdo 109/09 do CNAS,
ressaltando que tal servico pode ser cofinanciaét p
Governo Federal,

II) destine espaco prioritario de moradia as pessass q

se enquadram ngrupo de riscadecorrente da pandemia

do novo coronavirus — COVID-19 —, tais como pessoas
idosas, pessoas com doencas cronicas;, pessoas
imunossuprimidas (diabéticos e pessoas com HIgX.p.

bem como portadores de doencas respiratorias easutr
comorbidades preexistentes que possam conduzir a um
agravamento do estado geral de salde a partir do
contagio de COVID-19, assim como gestantes e naegher
em condi¢Bes historicas de vulnerabilidade sociane
risco quanto as suas maternagens, inclusive dascas

e adolescentes que eventualmente componham o grupo
familiar — podendo se utilizar de prédios publiammno
escolas e ginasios com condi¢cdes de limpeza, legen
fornecimento de alimentacgao;

[Il) em caso de suspeita de contaminagiopessoas em
situacdo de vulnerabilidade social sem condicdo de
prover seu préprio isolamento domiciliar, que seja
assegurado espaco adequado de repouso e cuidados -
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podendo ser utilizado prédios publicos como escodas
condicbes de limpeza, higiene e fornecimento de
alimentacao;

IV) em caso de contaminacdao comprovadalo covid-
19, que seja providenciado local separado e isolddo
acordo com as orientacfes das autoridades de saude;

V) adote medidas imediatas para assegurar acolhimento
em condi¢cdes de dignidade, das pessoas em situbgao
rua e outras condi¢cdes de vulnerabilidade que retas

de acolhimento, fornecendo recursos ou subsidioa pa
pagamento de pensao ou aluguel social, hotel otasut
medidas que viabilizem os direitos a moradia addgua

a salde dessa parcela da populacdo, garantindo-se o
periodo minimo de 6 (seis) meses, facultada a
prorrogacao;

VI) que disponibilize em todos os equipamentos do SUAS
Insumos para protecéo dos trabalhadores e da pagaada
usuaria do servico, tais como: alcool gel, mascaras
faciais de protecdo descartaveis, copos descalaves
bebedouros, produtos de higiene pessoal, além ttesou
que sejam indicados pelos gestores de saude puélica
6rgéos integrantes do Sistema Unico de Salde;

VII) reduza o numero de pessoas por quarto/alojamento
nas unidades de acolhimento institucional, de manei
evitar a rotatividade e aglomeracao;

VIII) disponibilize imediatamente pontos de agua potavel
em pracas e logradouros publicos, franqueando
outrossim imediato acesso aos banheiros publicos ja
existentes, sem prejuizo da implantacdo de outros
sanitarios para uso publico, para a devida higiegdo

das pessoas em situacdo de rua que recusarem
acolhimento, observado sempre o carater urgent&ide
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medidas;

IX) garanta o fornecimento das 3 (trés) alimentacOes
didrias em restaurantes populares e nos locais de
acolhimento atendendo a populacédo em situacao deru
demais grupos vulneraveis que necessitarem de tal
servico gratuitamente durante todos os dias da sama
independentemente de inscricido no CAD-Unico;

X) identifigue imoveis publicos ou privados ociosog q
apresentem infraestrutura adequada para que pos&m
utilizados como moradia temporaria em carater urgen
e imediato — podendo-se lancar mao do direito de
requisicao;

XI) promova atraves do SEAS — Servico de Abordagem
Social constante conscientizacdo da populacdo em
situacdo de rua e outros grupos em situacdo de
vulnerabilidade acerca dos cuidados de higiene e
distanciamento social como forma urgente e
imprescindivel para prevencao ao coronavirus;

XIl) abstenha-se, a pretexto de efetivar prevencdo ao
COVID-19, de qualquer politica indiscriminada de
internacdo compulséria de pessoas em situacao ae ru

XIIl) - ampliagao, fortalecimento e funcionamento das
equipes de assisténcia social que atendam a padpalac
em situacdo de rua, tais como as que trabalham nos
CREAS, Equipes de abordagem social, servicos de
acolhimento institucional (abrigos, albergues, ase
passagem, etc.) para atender as demandas decosrente
do COVID-19;

XIV) que o municipio de Cuiab&/MT providencie meios
para realizar a inscricdo da populacdo em situagho
rua nos programas de rendas minima do governo &der
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ja instituidos ou a serem instituidos por conda da
pandemia do Covid-19 através do Cad Unico ou outros
cadastros pertinentes;

Em relacéo aos servi¢cos de saude:

XV) atendimento de salde da populacdo em situacéo de
rua no local onde estiverem seja na rua ou locas d
acolhimento, primando pela intersetorialidade e
articulacéo com a assisténcia social;

XVI) ampliacdo e fortalecimento das Equipes de
Consultorio na Rua e de Rua, como forma de garantir
acesso a politica publica de saude e toda redeedec®s
por ela ofertada para populacéo em situacéo de rua;

XVIl) adotar medidas de reducéo de danos para pessoas
em uso prejudicial de drogas e com doencas
infectocontagiosas ja adquiridas;

XVIII) Promover a imediata vacinagao contra gripe das
pessoas em situacdo de rua e dos funcionarios dos
equipamentos socioassistenciais destinados as g®sso
em situacdo de rua — antecipando para esse pulaico
vacinacao;” (sic,ld. n°® 30944638, pags. 33/35).

No mérito, a parte autora requtseja a presente acao

julgada procedente, confirmando-se a tutela antenegsl em todos os seus
termos, condenando o requerido ao pagamento denipggho por danos
morais coletivos no importe de R$ 1.000.000,00rfulindo de reais)’

Por meio dadecisunde Id. n® 30972823, foi determinada

a notificacdo daviunicipio de Cuiaba para se manifestar no prazo de 72
(setenta e duas) horas quanto ao pedido de limmoarfermos do art. 2° da

Lei n® 8.437/92.
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Em seguida, ®efensoria Publica do Estado de Mato
Grossorequereu a juntada de atos normativos relacionadespedidos da
presente acao (Id. n® 31143909).

O Municipio de Cuiaba apresentou manifestacao por
meio da peticdo de Id. n°® 31201987, ocasidao na spusikntou, em sintese,
que:

1) ndo se aplica ao caso o disposto no art. 303 do CPC
posto que a peticéo inicial ndo necessita de adittom

i) “um direito sé existe, na realidade, somente quaselo
tem custos orcamentérios para realizaslo”

iii) “é o Poder Executivo quem realiza as escolhas e
guem implementa o orcamento”

iIv) que a Secretaria de Assisténcia Social, Direitos
Humanos e da Pessoa com Deficiéncia néo recebeu
nenhum repasse de recursos extras do Estado;

V) as pretensdes apresentadas nos itens V), X)XX)),

e XIV ja constam dos programas e das acdes do Poder
Publico, bem como qu&ao restou comprovada e nem
demonstrada, por parte dos autores, uma situagao
concreta de omissdo do Poder Publico no amparo a
populacdo de rua, particularmente, em periodo de
pandemia’

vi) que deve ser respeitado pelo Poder Judiciario os
principios dd'Reserva do Possivelé da“‘Separacao dos
Poderes’,

vii) que deve ser indeferida a pretenséo antecipatare p
implantacdo do servico de protecdo em situacdo de
calamidade publica e emergéncia, previsto no atijo

[, “d”, da Resolucdo 109/09, do CNAS porqtieao

w Pagina 7 de 29
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito



depende exclusivamente do Municipio de Cuialeq”
porque “ndo estamos tratando de pessoas que foram
desalojadas e/ou desabrigadas e que sofreram perdas
parciais ou totais de moradia, objetos ou utensilio
pessoais, em razao de estado de calamidade plddlica
emergéncia, mas sim de pessoas que estao necdssitan
de atendimento de salude e a prestacdo de servico
assistencigl

viii) “a campanha de vacinacdo esta sendo amplamente
divulgada pela midia, informando o calendario e
considerando os grupos de riscos”;

IX) que a concessao das medidas requefiglesbaria
por esgotar todo o objeto da acao”.

Ato continuo, os autores apresentaram peticdo @io m
da qual tecem consideracbes acerca da manifessqrésentada pelo ente
requerido (Id. n® 31283230) e, sequencialmenteyearegam a juntada aos
autos de oficio com informacGes prestadas pelonfrdte Populacdo em
Situacdo de Rua de Cuiaba e da Medida Provis68&3\editada na data de
ontem (Id. n°® 31299825).

E o relato do necessario.

DECIDO.

1. Vedacao do Art. 1°, § 3°, da Lei n°® 8.437/1992:

Por forca do disposto na Lei n® 8.437, de 30 dbquite
1992, que dispbe sobre a concessdo de medidadacesiteontra atos do
Poder Publico e da outras providéncifago sera cabivel medida liminar que
esgote, no todo ou em qualquer parte, o objetogd@’a(art. 1°, § 3°).
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Da mesma forma, ndo € cabivel a concesséo de tigela
urgéncia quétenha por objeto a compensacdo de créditos tribos a
entrega de mercadorias e bens provenientes doiertarreclassificacao ou
equiparacao de servidores publicos e a concessaudento ou a extensao
de vantagens ou pagamento de qualquer naturezas termos do disposto
na Lei n® 12.016/09 (art. 7°, § 2°).

Alids, o atual Cddigo de Processo Civil consagrou
expressamente tais vedacdes, ao dispor no sed.@s9 que: d‘tutela
provisoria requerida contra a Fazenda Publica, aphse o disposto nos arts.
1° a 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1998 art. 7°, § 2°, da Lei n°
12.016, de 7 de agosto de 2009”

Ocorre que tais vedacdes nédo devem ser interpsethda
forma absoluta, sob pena de risco de dano e ofensarma estabelecida
no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal.

No que tange a alegacéo de impossibilidade de ssace
de liminar que esgote o objeto da acdo, a doutinjarisprudéncia tém
relativizado o preceito normativo (art. 1°, 8§ 34 dei n. 8.437/92),
entendendo que a proibicdo abrange somente medidas efeitos
irreversiveis.

Destarte, o Egrégio Superior Tribunal de Justicespo
orientacdo consolidada de que a referida normaedipeito“as liminares
satisfativas irreversiveis, ou seja, aquelas cuj@ceicdo produz resultado
pratico que inviabiliza o retorno ao status quo enem caso de sua
revogacao'(REsp 664.224/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zasdas Primeira
Turma, DJe 1°/3/2007, p. 230).

Entretantogsse ndo é o caso dos autos
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Primeiro porque,in casy a concessdo da tutela de
urgéncia sequer esgotaria o objeto da acéo, temdasta que ha, além dos
pedidos liminares, pedido de condenacao do enteerielp por dano moral
coletivo.

Ademais, a vedacao ao deferimento de antecipacéo do
efeitos da tutela que esgote o0 objeto do processtmdo ou em parte, ndo se
aplica aos casos em que a postergacdo da pregtaggdicional possa
frustrar a sua efetividade.

Neste aspecto, sem adentrar ainda ao mérito dalgedi
liminar, pontuo que a matéria trazida aos autosameia imediata prestacéo
jurisdicional, posto que ndo se mostra razoavekrasptodo o demorado
tramite da ac&o ora proposta para, s6 ao finalnapatalvez, ja tenha se
encerrado a situacdo de calamidade publica e amfeaa decorrente da
pandemia, se assegurar as pessoas apontadas rdialexs direitos
constitucionais a saude e a moradia.

Postergar a andlise e/ou deferimento do pedidadinin
casy acarretaria risco elevado de ineficacia da pgéstgurisdicional, na
medida em que poderia, até o julgamento final datméensejar violagao
inarredavel ndo s6 ao direito a salude desses asu@m especifico, mas
também de toda a populacéo, esses sim de caréaiargiveis.

Vale destacar, por fim, que o esgotamento totgdavaial
do objeto da acéo € implicacdo necessaria da patgm de tutela.

Desta feita, entendo que deve ser afastada a ateglac
ente requerido no sentido da impossibilidade deesséo da medida liminar,
por esgotar o objeto da acao.
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2. Requisitos da Tutela de Urgéncia:

Segundo a sistematica processual, a tutela pravisor
pode fundamentar-se emrgéncia ou evidéncig sendo que atutela
provisoria de urgéncia pode ser de natureza cautelar ou satisfativamassi
como ser concedida em carater antecedente oumaidart. 294, CPC).

Inicialmente, anoto que n&o se trata,casy de tutela
requerida em carater antecedente (art. 303, CROnhatida em que a parte
autora nédo se limitotao requerimento da tutela antecipada e a indicaciio
pedido de tutela final’tendo apresentado todos os fundamentos e peitdos
lide, ndo havendo que se falar, portanto, em aéamda petic&o inicial.

Entretanto, o fato da parte autora ter pleiteado a
concessao da tutela liminar com base no art. 3@34dkgo de Processo Civil,
nao obsta que este magistrado a analise sob adatieat. 300 do mesmo
Diploma Processual.

Com efeito, no que se refere a tutela de urgémia,
regime geral esta preconizado nos artigos 300 ed80Cddigo de Processo
Civil, que unificou os pressupostos fundamentars @asua concessao, seja
na sua natureza satisfativa, seja na cautelar-3éeja

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciempmbabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do
processo

()

w Pagina 11 de 29
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito



8§ 3 A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao
serd& concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao

Registre-se que os retrocitados dispositivos seaapla
gualquer procedimento comum ou especial, a qualoueesso ou qualquer
grau de jurisdicdo, desde que a regra especialcoéte com a previsao
expressa para prover as tutelas de urgéncia.

A possibilidade de concessdo de medidas cautetates
provimentos liminares esta prevista, ainda, nadeeiAcdo Civil Publica -
LACP (Lei n° 7.347/85), mais precisamente em Setigog 4° e 12,

Ademais, por expressa disposicdo contida no ardal
referida lei, aplicam-se, no que for cabivel, agpdsitivos do Titulo 111" do
Caodigo de Defesa do Consumidor, dentre os quaasoeatt. 84, que tambéem
possibilita 0 emprego de tal instituto na acad g@tblica,verbis

“Art. 84. Na acdo que tenha por objeto o cumprinoent
da obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concaéder
tutela especifica da obrigacdo ou determinara
providéncias que assegurem o0 resultado préatico
equivalente ao do adimplemento.

(...)

83° Sendo relevante o fundamento da demanda e d@ven
justificado receio de ineficacia do provimento fina
licito ao juiz conceder a tutela liminarmenteu apds
justificacéo prévia, citado o réeu.”
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Como se Vvé, cabivel a antecipacdo de tutela genélic
evidéncia ou de urgéncia, como requerido no presesdo, nos moldes do
contemplado nos artigos 294/301 do Cdédigo de Psocesvil, aplicaveis por
forca do disposto no art.19 da LACP.

Portanto, para a concessao de tutela antecipadscam
Civil Pablica, mister que estejam presentes osgtmlsurequisitos legais, quais
sejam: probabilidade do direito, inexisténcia de perigo de
irreversibilidade do provimento a ser concedidoe, finalmente, um dos
requisitos alternativos, que s&@ieceio de dano irreparavelou de dificil
reparacao.

E com enfoque nessas normativas que se apreciiaope
de tutela de urgéncia em questdo, pontuando, désdge o entendimento
deste Juizo é o de que o referido pedido compeanteigb deferimento, nos
termos do exposto a seguir.

Passando ao exame do caso, recordo que a parta auto
ingressou com a presente acdo civil publica conitm de assegurar a
efetivacdo de medidas consideradas emergencia@mparo e acesso ao
direito fundamental a saude de toda a populacadocsiamacdo de rua de
Cuiaba, como forma de prevencdo e tratamento ntrobenda pandemia
causada pelo COVID-19.

No que se refere ao requisito do perigo _de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, desde j4, verifico que 0 mesmo se faz
presente na parcela do pedido de urgéncia que ctargumlhimento.

Isso porque, diante do cenario de pandemia caysgldo
novo coronavirus, cabivel a tutela coletiva deiwisetransindividuais das
pessoas em situacdo de rua do Municipio de Cuiabague tange a
implementacdo e melhoria das politicas publicadceexistentes.

w Pagina 13 de 29
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito



Analisando o requisito_da probabilidade anoto que a

salde, a moradia e a assisténcia social sdo dirsiitiais de todo cidadao,
sendo garantidos constitucionalmente pelos artijos 203 e seguintes da
Constituicao Federal de 1988,verbis

“Art. 6°. Sdo direitos sociaisa educacdoa_saude a
alimentacéao, o trabalh@ moradig o transporte, o lazer,

a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a__assisténcia __aos
desamparadgsha forma desta Constituicao.”

“ Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infanca
adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;
lIl - a promocao da integracéo ao mercado de traiwal

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas pdoias
de deficiéncia e a promocédo de sua integracdo a vid
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficimsak

a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.”.

A Constituicdo Federal atribuiu a todos o0s entes

federados o0 encargo de prestar de forma plenaegratta populacdo os
direitos a saude e assisténcia publica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:
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Il - cuidar da salude e assisténcia publjada protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidgs

E, ainda, d.ei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993
que dispbe sobre a organizacao da assisténcid, smmatituindo-se naei
Organica da Assisténcia Social — LOASestabeleceu que:

“Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&o e dever
do Estado, € Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos socigisealizada
através de um conjunto integrado de acdes de inaa
publica e da sociedade, para garantir o atendimedgo
necessidades basicas.”

Assim, em seu artigo primeiro, a referida lei assa@
assisténcia social como direito do cidadéo e ddwdtstado e como Politica
de Seguridade Social ndo-contributiva. Assegurébéama participacdo de
organizacdes publicas e privadas na realizacag@esale assisténcia social
para o atendimento de necessidades basicas nomgra de minimos
sociais.

Disp6s, também, &ei n° 8.742/93que a“gestdo das
acOes na area de assisténcia social fica organizemta a forma de sistema
descentralizado e participativo, denomina8istema Unico de Assisténcia
Social’, criando o SUAS (art. 6°).

No art. 15 da mesma norma, esta definido, ainde, qu
compete aos Municipios“atender as acOes assistenciais de carater de
emergéncid (inciso Ill) e “cofinanciar o aprimoramento da gestdo, o0s
servigos, 0s programas e os projetos de assist&unaml em ambito local”
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(inciso VI).

No que se refere a populacdo em situacdo de rua, o
Decreto n® 7.053/2009de 23 de dezembro de 2009, instituilPalitica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rugrevendo diversos
objetivos e diretrizes, dentre as quais estéardiculacdo das politicas
publicas federais, estaduais, municipais e do RestFederal”.

A partir da instituicdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, pelo decreto sugtacia Unidao formulou
duas politicas publicas destinadas especificamanteatendimento dessa
populacéo: cConsultério na Ruae oCentro POP.

O Consultorio na Rua constitui uma forma de viabilizar
0 acesso aos servicos de saude, por meio busezeativalificada de pessoas
gue vivem em situacdo de rua, realizada por equipgsrofissionais, tendo
sido criada em 2011, pela Politica Nacional de édenBasica (PNAB),
instituida por meio da Portaria n® 2.488 do Mimistéla Saude.

O Centro POP — Centro de Referéncia Especializado
para Populacdo em Situac&do de Ryaa previsto no Decreto n® 7.053/2009,
se destina a prestar atendimento especifico a agmlem situacdo de rua,
visando “assegurar acompanhamento especializado com atigda
direcionadas para o0 desenvolvimento de sociabikdad resgate,
fortalecimento ou construcdo de novos vinculos rpetesoais e/ou
familiares™, como forma de possibilitar a saida gradativaitdagio de rua.

Além disso, imperioso destacar oServicos de
Acolhimento Institucional (Abrigos Institucionais e Casas de Passagem), 0s
guais integram a Protecao Social Especial de Attailexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, previstos rgificacio Nacional de
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Servigcos Socioassistenciais, aprovada por meio dsolicdo CNAS n°
109/20009.

Nesse diapasdo, ndo obstante sejam vistas por smuito
como marginalizadas, as pessoas em situacao dedmaeres humanos,
cidadaos detentores de direitos, direitos essesdguem ser assegurados
pelos entes federativos através da implementac&o pdéticas publicas
adequadas.

Em que pese o Brasil ndo possua numeros oficidie so
sua populacdo de rua, o Instituto de Pesquisa BEaoabAplicada - IPEA
estimou que, em 2015, seriam aproximadamente eewoima mil pesso3s
contingente esse que deve ter sido impulsionadadpersos fatores desde
entao.

No ambito local, é fato mais do que notério que a
populacdo em situacdo de rua vem crescendo deraasate nesta urbe,
sendo claramente perceptivel a qualquer pessoargiepelas vias publicas
da cidade de Cuiaba, assim como o €, também, anmaesios refugiados
venezuelanos que imigraram para o Brasil nos an@98 e 2010

E, com a implementacdo da quarentena como medida de
contencdo ao avan¢o do coronavirus, ocorreu onewitd social da maior
parte da populagao, acarretando a diminuicao delagao inclusive daqueles
individuos que, anonimamente e por solidariedadstumavam auxiliar os
gue se encontram em situacao de vulnerabilidadeuaas

Além disso, com o fechamento do comércio,
principalmente os restaurantes, ficou ainda mantddo o acesso dessas

! http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assista_social/Cadernos/orientacoes _centro_pop.pdf
2 https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=ca@ontent&view=article&id=28819

3Po gunttps://www.reportermt.com.br/geral/venezuelanodepe-esmola-e-trabalho-nas-esquinas-de-
cuiaba-veja-fotos/89301
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pessoas a alimentos, a agua e ao uso de sani@gi@giais, muitas vezes,
eram fornecidos pelos proprietarios e/ou frequemesd desses
estabelecimentos comerciais.

Como é cedico, as pessoas em situacdo de rua acabam
sofrendo com a fome, se alimentando com resto®aeda encontradas no
lixo, vestindo roupas sujas, dormindo diretamemtemio e se aglomerando
para se aguecerem; nao tém acesso a banheirose piass de higiene
pessoal, ficando impossibilitadas de lavar as n&os escovar os dentes,
assim como fazem as suas necessidades em quaigaer |

Destarte, o contexto de vida na rua inviabilizaltoente
a adocdo das medidas necessarias para a prevemgéanthgio do virus
COVID-19, mormente porque, diante da auséncia dal lapropriado para
seguirem as regras de isolamento, os moradoreuaeacabam por se
manterem aglomerados em grupos, como forma de bagu@pria protecao
e 0 aquecimento corporal.

Dessa forma, diante do cenario atual de pandencierte
gue os moradores de rua estdo muito mais vulner@eeigue antes, razao
pela qual se torna essencial a atuacdo do ente@uabbuerido, ndo sé por
meio do Sistema Unico de Salde - SUS, mas tambgrim@palmente por
meio do Sistema Unico de Assisténcia Social — SWAS,dispde de politicas
publicas e servicos especificos que, certamentenueser potencializados,
com o fito de assegurar os direitos sociais degsalacao.

Pois bem. Exposto o direito, passo a analisar oslpg e
documentos apresentados nos autos.

Os pedidos constantes nibsns I, Il e IV da peticéo
inicial, entendo que comportam acolhimento, pam $gja destinado espaco
prioritario de moradia as pessoas em situacdo aleue se enquadrem nos
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grupos de risco, conforme definicdo do Ministéra $Saude, com o fito de
assegurar o0 seu isolamento para prevencdo e/ouaswm de suspeita ou
confirmacéo de contaminacgéo pelo coronavirus.

Ab initio, anoto que é fato incontroverso nos autos a
existéncia de, pelo mena302 (trezentos e duas) pessoas em situacdo de
rua no Municipio de Cuiaba (Id. n°® 31201987, pag. 21), tendo o ente
requerido, inclusive, juntado aos autos relatonalitico de cadastro (lds. n°
31202595 e 31202606).

E, também, incontroverso que Municipio atualmente
conta com 03 (trés) albergues com capacidade paemdamento de 150
(cento e cinquenta) pessoas que se encontram eoac&lt de
vulnerabilidade” (Id. n® 31201987, pag. 20).

Logo, a insuficiencia de vagas para acolhimento e a
necessidade de atuacdo mais eficaz do Municipiogu® tange a sua
populacado de rua é fato incontroverso, dispensaté&prova nesse sentido.

Ressalto que a insuficiéncia das politicas publicas
desempenhadas neste ambito do acolhimento é, aidda, prévio
conhecimento deste Juizo em razdo do tramitdgda Civil Publica de n°
1034997-90.2017.8.11.0041Ina qual restou decretada a interdicdo das
atividades da “Comunidade Terapéutica Valentes ae"¥ld. 16546511).
Porém, por falta de atuacéo eficaz do Municipigaoiitica de acolhimento,
ainda se encontravam na referida comunidade, emnmmw de 2019, cerca
de 120 (cento e vinte) pessoas em situacao de rabihdade (Id. n°
26564012), estando este Juizo aguardando relak@drguipe multidisciplinar

do féorum.

Portanto, os nimeros e o tempo decorrido sem adtgao
politicas publicas mais eficazes esta a revelatadsira omissdo por parte do
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Poder Publico Municipal no que se refere a prestagéservico de Protecao
Social Especial de Alta Complexidade consistente awolhimento
Institucional, que deve ser ofertado respeitandodifsrentes tipos de
destinatarios, como criancas ou adolescentes padult familias, idosos, etc.

Ressalto que, ndo obstant®anicipio de Cuiabatenha
acostado aos auto®lano de Acdo para Acolhimento Emergencial a
Populacdo em Situacdo de Ruyapara acolhimento dessa populagcdo em
“Hotel Albergue”, o cronograma contido no referido plano, muito erab
especifique as atividades e responsaveis, ndoempacdatas definidas para
cada acéo (Id. n® 31423227, pag. 19).

Com efeito, extrai-se tdo somente do oficio n°
668/ASSEJUR/GAB/SADHPD/202 que “abrigamento esta previsto para
acontecer a partir do dia 23/04/2020(1d. n°® 31423227, pag. 2), nada
estando contido no plano de acéo.

Nesse sentido, diante da insuficiéncia de vagas nos
abrigos publicos, o que impossibilita as pessoassiémacdo de rua terem
acesso a local apropriado para higienizacédo, eidemasido, ainda, a atual
situacdo de pandemia causada pelo novo coronavinister se faz a
implementacéo de politica publica habil a asseqagaressoas em situacao de
rua integrantes do grupo de risco 0s meios negesspara 0 isolamento
social, seja como forma de prevencao (item llja semo meio de tratamento
e/ou nado transmissao (itens Il e IV).

Da mesma forma, tenho que o pedidoidon XIV da
exordial também comporta concesséao da tutela déncia haja vista que,
dada a propria condicdo da populacdo em situacdoaje2 certo que nao
possuem 0s instrumentos e, na grande maioria das vaem conhecimentos,
para efetivarem, por si sé, a propria inscricdo posyramas de rendas
minimas do Governo Federal.
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No que se refere aos demais pedidos contidos et
inicial, entendo que ndo comportam acolhimentommanos ndo nessa seara
inaugural do feito. Explico.

No tocante ao pedido ddgem | da peticdo inicial,
consistente na implantacao imediata do Servicordee¢do em Situacao de
Calamidade Publica e Emergéncia, anoto que sedeafervicos de Protecéo
Social Especial de Alta Complexidade, previsto ro ¥, inciso lll, alinea
“d” , da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassts#esy aprovada por
meio da Resolugcdo CNAS n° 109/2009.

Os parametros e procedimentos para cofinanciamento
federal do referido servico foram definidos na &aat n° 90/2013, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate amé&o[atualmente
denominado de Secretaria Especial do Desenvolvom®atial, incorporada
ao Ministério da Cidadanial.

Ocorre que, muito embora o Servico de Protecdo em

Situacdo de Calamidade Publica e Emergéncia sme@spromover apoio e
protecdo social a populacdo atingida por situaces emergéncia e
calamidade publica, com a oferta de alojamentoyigdos, atencdes e
provisdes materiais, conforme as necessidadesta@#sc a sua implantacéo
no ambito de cada unidade federativa depende denghmanento dos
parametros e procedimentos definidos, razdo peldd guotendo que néo
compete a este Juizo impor ao Municipio de Cuidh@acao de fazer nesse
sentido.

Ademais, consta nos autos informacao no sentidgude
0 Municipio de Cuiaba efetivara“pleitos junto ao Governo Federal no
sentido de obtenc&o de recursos financeiros par@in@ociamentos de
Servicos de Protecao Especial em funcado do covjdcdd fundamento na
Resolugcdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 288@lamentado pela
Portaria MDS n° 90, de 3 de setembro de 208" n® 31202607, pag. 2).
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Da mesma forma, verifico dos documentos acostao®s a
autos que o ente requerido vem dando efetividadalgamas dessas
recomendacdes, como a de disponibilizar agua pgienizacdo em pracas e
logradouros publicos (Id. n°® 31423227, pags. 27/30)de suspender as
atividades em grupo nos Centros de Referéncia Edgados de Assisténcia
Social (CREAS), dos Centros de Referéncia da Assis Social (CRAS) e a
de atender de forma individualizada nos albergbagf@s municipais e no
Restaurante Popular, na forma do art. 6° e seguddeDecreto n°® 7.868, de
03 de abril de 2020. Tais medidas estdo em cons@néom o requerido nos
itens VIl e IX dainicial.

Consta, ainda, no supracitado Decreto Municipad, agsl
“servidoras publicas municipais que comprovaremasdet gravidico ou
lactante, bem como servidores publicos acima de aBOs de idade,
imunodeprimidos e demais que compdem grupo de,riggercerao as
atribuicdes de suas competéncias via teletrabalfert. 24), na forma do
recomendado pela Portaria n° 54, em seu item ¥oindl (Id. n® 31145352,

pag. 3).

Restou acostada aos autos, tambémoraria Interna
n°® 009/202Q0 da Secretaria Municipal de Assisténcia social ieeifds
Humanos e da Pessoa com Deficiéncia de Cuiabaegiabeleceu medidas
para evitar a disseminacdo da contaminacdo petmawvirus em relacdo aos
servicos de acolhimento institucional (Id. n° 31292 pag. 10/11), em
similaridade ao requerido ritem VII da peticao inicial.

Além disso, o documento constante no Id. n°® 3128261
subscrito pela Diretoria de Atencdo Primaria, dar&aria Municipal de
Saude de Cuiaba, informa que o progra@ansultério na Rua esta
implantado no ambito do municipio, bem como que“um segunda equipe
estd em fase de implantacda¥ que corresponde ao pedidoitim XVI da
exordial.
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Do mesmo documento, se extrai que a vacinacdo nos
albergues ja foi iniciada para as pessoas mai@®&® dsessenta) anos, (Id. n°
31202613, pag. 2), o que coaduna com o pleiteadaeno XVIII dos
pedidos iniciais.

A proposito, no que diz respeito a vacinacio, elteue
a vacinacao de todas as pessoas em situacdo dmmngsaante requerido no
pedido inicial, ndo esta cercado do requisito déabilidade do direito, haja
vista que a disponibilizacdo dos servicos seguendakio de vacinacdo de
ambito nacional, divulgado pelo Ministério da Saudgie incluiu os
caminhoneiros, motoristas de transportes coletit@lealhadores portuarios
na segunda fase da campafha.

Verifico, outrossim, que os demais pedidos autorais
possuem carater geral, cuja viabilidade de impleéag@o ou ndo deve aferida
diretamente pelo Poder Executivo, ndo sendo hipdtesintervencéo do
Poder Judiciario.

E certo que, como exposto pela parte autora, visand
intensificar as acOes necessarias para a protegd@ogulacdo mais
vulneravel, o Ministério da Cidadania publicolrartaria n® 337, de 24 de
Marco de 2020 a qual‘dispde acerca de medidas para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia intaored decorrente do
coronavirus, COVID-19, no &mbito do Sistema UniedAdsisténcia Social —
SUAS”(Id. n® 30946634)

Aprovou, ainda, por meio dBortaria n°® 54, de 1° de
Abril de 2020, recomendac0es gerais aos gestores e trabalhatto8stema
Unico de Assisténcia Social - SUAScom o objetivo de garantir a
continuidade da oferta de servicos e atividadesrasais da Assisténcia
Social, com medidas e condices que garantam a@egp e a saude dos

4 https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saudel8&®meca-dia-16-a-vacinacao-para-caminhoneiros-
motoristas-de-transporte-coletivo-e-portuarios-2
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usuarios e profissionais do SUABY. n° 31145352).

Contudo, tais normas possuem carater recomendatorio
nos termos do que se extai de seus proprios dis@ssi

De fato, a Portaria n® 337 preceitua que os estados
municipios e Distrito Federatleverdocompatibilizara aplicabilidade desta
Portaria conforme as normativas e as condi¢cdesadgls publica local’(art.
1°, paragrafo Unico), bem como daglotardo uma ou maisdas medidas de
prevencéo, cautela e reducao do risco de transraisédrt. 3°).

No mesmo sentido, a Portaria n° 54 aprovou
“recomendacbes gerdisao gestores e trabalhadores, por meio de notas
técnicas (art. 1°), as quais podem ser seguida@@em sua integralidade, de
acordo com as peculiaridades de cada localidade.

Por fim, em referéncia ao pedido contido item V,
ressalto que o direito a moradia ndo compreenderaopgativa de exigir do
poder publico a oferta de uma residéncia ou o pagtmde aluguel social a
toda e qualquer pessoa em situacao de rua, masn@E&nte o direito de ser
efetivada a inclusdao do interessado em programasisoexistentes,
respeitadas as regras do ordenamento juridicospamelente. Logo, ndo cabe
imposicao de obrigacdo de cunho genérico ao efiecpaequerido.

Sendo assim, muito embora néo seja oponivel no@amp
dos direitos fundamentais o Principio da Reservd&dssivel, grande parte
dos pedidos contidos na exordial ndo correspondemp&mentacao de
politicas publicas obrigatérias que estariam setelecumpridas pelo ente
requerido, mas sim diretrizes com carater de rendagbes.

Com efeito, ndo compete ao Poder Judiciario atoaroc
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administrador publico, sendo que a sua intervesgamente se justifica ante
comprovada omisséo da Administracdo em implemenpaoteger os direitos
fundamentais garantidos constitucionalmente.

Nesse sentido, vide julgados a seguirerbis:

“ACAO CIVIL PUBLICA.Pretensdo para compelir o
Estado e o Municipio a elaborar, implementar e etac
politicas publicas destinadas a garantir a segueang
alimentar da populacdo de rua da cidade de Séao ®aul
Legitimidade passiva da FESP por se tratar de niatér
de competéncia concorrente entre os enfesderes
Plblicos que ja implementam e realizam acles
relacionadasa garantir o direito de alimentagdo dos
moradores de ruaNo caso, descabe ao Poder Judiciario
impor ao Executivo a pratica de politicas publicas.
Discricionariedade da Administracdo.Respeito ao
postulado da separacao de poderes. Ponderacao entre
pedido do Autor e os postulados constitucionaigoni
escassez de recursos publicos no atual cenario
econdmico-financeiro. Conjugacéao de fatores a abgta
pleito inicial. R. Sentenca reformada. Recursosialfie
voluntéarios providos.(TJSP; APL 0054929-
04.2012.8.26.0053; Ac. 9275361; Sao Paulo; Nona
Camara de Direito Publico; Rel. Des. Carlos Eduardo
Pachi; Julg. 16/03/2016; DJESP 04/05/2016).

“ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE PORTO
ALEGRE. ASSISTENCIA SOCIAL. VAGAS EM
ABRIGOS. MORADORES DE RUA. PENSAO PARA
PESSOAS COM TRANSTORNO MENTAL. 1. A afetacéo
de recursos or¢camentarios para ampliacdo da rede de
assisténcia social para amparar as pessoas emgcgitua
de rua e com transtorno mental constitui-se em &ancg
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tipica de governo, a quem cabe escolher as me@dices
prioridades para fazer frente as necessidades @A
interferéncia do poder judiciario, na gestdo munpail

dos recursos publicos destinados a assisténciaasqar
meio de medidas consideradas adequadas pelo
ministério publico para o exercicio da atividade
administrativa deve levar em conta as possibilidade
faticas da sua execucdo e das suas consequéndas
Ausente prova de situacdo excepcional que exija
intervencao judicial na gestdo publica das pesseas
situacao de vulnerabilidade (moradores de rua e com
transtorno mental) € de ser julgada improcedentmac
civil publica para condenar o poder publico a aurtaen
vagas em abrigos, criar lares e pensbes. Recurso
provido.” (TJRS; AC 277443-48.2014.8.21.7000; Porto
Alegre; Vigésima Segunda Camara Civel;, Rel®> Des?
Maria Isabel de Azevedo Souza; Julg. 29/08/2014;
DJERS 03/09/2014).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Insurgéncia contra r.
Decisdo que indeferiu antecipacédo de tutela regigeri
em sede deacdo civil puablicapara determinar
implementacdo de politica publicaConstrucdo de
estrutura de acolhimento para a populacéo em sitéaac
de rua. Questdo que demanda maior dilacado probaori
Auséncia de demonstracdo inequivoca da ineficacea d
politica __publica __atualmente _adotada Liminar
corretamente indeferida, inclusive diante do perigo
reverso, pois o dispéndio de numeréario publico
pretendido impactara outras areas nAo menos esaiBNCi
do erario municipal. R. Decisdo agravada mantida.
RECURSO DESPROVIDO(TJSP; Al 2177947-
46.2019.8.26.0000; Ac. 13177162; Américo Brasilens
Décima Terceira Camara de Direito Publico; Rel?2Des
Flora Maria Nesi Tossi Silva; Julg. 11/12/2019; BBE
28/01/2020; Pag. 3235).
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Portanto, o Poder Judiciario s6 deve intervir nagtipas
publicas em caso extremos, sendo que tal excepidada ndo restou
demonstrada nessa fase inaugural, com excecao edlidop contidos nos
itens Il, Ill, IV e XIV da peticéo inicial, ante a insuficiéncia de vagas
abrigos publicos municipais ser fato incontrovares autos.

Destaco, por oportuno, que ocorrendo fato novounsoc
do processo, por meio do qual reste efetivamentepomvada nos autos
qualquer omissdo do Municipio de Cuiaba na impléagéo das politicas
publica definidas nas normas aplicaveis, o pedidotudela de urgéncia
podera ser reapreciado, na forma do disposto no28& do Cdédigo de

Processo Civil.

3. Dispositivo:

A vista do exposto, uma vez presentes 0s requidibos
art. 300 do Codigo de Processo CMIDEFIRO parcialmente o pedido de
tutela provisoria de urgéncia o que faco para determinar que a parte
requeridagngquanto durar a pandemia e no gue se refere aguslgessoas

em situacao de rua gue se enquadram nos grupos desao, adote as

seguintes providéncias, em carater imediato

1)

DISPONIBILIZE espaco adequado para que
estabelecam moradia, de forma a possibilitar o seu
iIsolamento social, com o fornecimento de
alimentacdo e de todas as condicbes necessarias
para a higiene pessoalcomo forma de assegurar a
prevencdo de contagio e de disseminacdo da pandemia
causada pelo COVID-19

FORNECA, por meio dos servicos de assisténcia
social ativos, condicbes para que realizem a
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Vara Especializada em Agao Civil Publica e Agao Popular
Comarca de Cuiaba-MT

inscricdo nos programas de transferéncia de renda
disponibilizados em ambito federg|

i) APRESENTE, no prazo de 5 (cinco) dias, plano de
acao que contemple as medidas acima, com
cronograma de implantacéo definido para de forma
gue a concluséo total nao ultrapasse o prazo de 15
(quinze) dias

Com fulcro m art. 297, paragrafo unico, c/c art. 537,
ambos doCadigo de Processo CivikIXO multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais)

Diante das especificidades da causa e de modogaade
o rito processual as necessidades do conflitopdeaxa momento oportuno a
analise da conveniéncia da audiéncia de concilié€GR&, art. 139, VI, CPC).

Intime-se.

DE-SE ciéncia ao Ministério Publico

Apoés, CITE-SE a parte requerida para apresentar
contestacdo no prazo de 15 (quinze) diasob pena de revelia e presuncao
de veracidade das alegactes de fato formuladagpaekaautora, nos termos
do que dispbem os arts. 335 e 344 ambos do Codigwatesso Civil.

Cumpra-se, com urgéncia, servindo a presente decsa
como mandado
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Cuiaba, 23 de Abril de 2020.

BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito
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