Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

07/04/2020
Numero: 1009047-15.2020.4.01.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO

Orgao julgador colegiado: 62 Turma

Orgao julgador: Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

Ultima distribuigdo : 06/04/2020

Valor da causa: R$ 500.000,00

Processo referéncia: 1001241-54.2020.4.01.3903

Assuntos: Direitos Indigenas, Funcionamento de Estabelecimentos Empresariais, Saude, Vigilancia
Sanitaria e Epidemiolégica, COVID-19

Objeto do processo: visualizagdo dos documentos por dentro do sistema : MENU + DOCUMENTOS
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

Ministério Publico Federal (Procuradoria) (AGRAVANTE)

MUNICIPIO DE ALTAMIRA (AGRAVADO)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
50771{07/04/2020 19:29 |Decisdo Decisao
551




Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. 16 - DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN

PROCESSO: 1009047-15.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1001241-54.2020.4.01.3903
CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

AGRAVADO: MUNICIPIO DE ALTAMIRA

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo proferida nos autos da ACP 1001241-
54.2020.4.01.3903, ajuizada pelo ora agravante contra o Municipio de Altamira objetivando, liminarmente, que o réu adote medidas necessarias para a
garantia do isolamento social recomendado pela Organizagdo Mundial de Salde; que se abstenha de flexibilizar as medidas de enfrentamento a pandemia
de COVID-19, sem respaldo em dados de saude publica que avaliem o momento atual de propagagéo do virus e afirmem a capacidade de suporte do
Municipio para enfrentar a crise prognosticada, sem o colapso de seu ja precario sistema de saude; e se abstenha de autorizar o pleno funcionamento do

comércio, servicos e atividades ndo essenciais, as portas abertas e sem restricdes que desestimulem a circulagdo de pessoas em vias publicas.
Autos conclusos, decido.
3. A hipétese é de reforma da r. decisdo agravada.

4. No feito de origem, o Municipio de Altamira foi intimado para se manifestar previamente ao exame do pedido de concesséo de tutela
de urgéncia, tendo afirmado, em sintese, que, diversamente do alegado pelo MPF, ndo houve a revogagéo do Decreto Municipal 1.196/2020, de 23 de
margo de 2020, mas apenas o encerramento de sua vigéncia, conforme previsto no respectivo ato, em 31.3.2020. Aduziu, ademais, ndo prosperar o
argumento de que o comércio iria funcionar de forma irrestrita, vez que permanecera adotando as determinagdes estaduais, mais precisamente o Decreto
609/2020, que dispde sobre as medidas de enfrentamento, no &mbito do Estado do Para, a pandemia do COVID-19. Concluiu afirmando que permanecera
suspenso o funcionamento de shoppings centers, academias, bares, restaurantes, padarias, casas noturnas e estabelecimentos similares, que causam
aglomeracao; que continuam suspensas as aulas do ensino publico municipal; e que todas as medidas adotadas objetivam a preservagao da saude da

populagéo e a mitigagao dos impactos causados pela pandemia do COVID-19 no comércio e na industria local.
5. No entanto, em exame de cogni¢do sumaria, entendo que o Municipio de Altamira, em sua manifestagéo preliminar nos autos de

origem, ndo logrou desconstituir o teor de Nota emitida por seu Prefeito sobre o encerramento da vigéncia do Decreto 1.196/2020, que noticia, em

contrariedade as recomendacgdes de distanciamento social da OMS, o retorno do comércio em sua plenitude, in verbis:

“Recebi hoje em audiéncia em meu gabinete, representantes do comércio, ACIAPA, CDL e SINDCOMERCIO, que estéo de acordo

com as agbes de prevencgdo tomadas pela Prefeitura de Altamira. Na conversa foi tratado sobre o Decreto Municipal que serd cumprido
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em toda a sua vigéncia e o comércio voltara a (sic) plenitude no dia 31 de margo.

A partir do dia 31 de margo novas medidas de prevengao poderdo ser tomadas no ambito do municipio, sem afetar o comércio.

As escolas continuardo fechadas por medida de prevengéo.

Pedimos a (sic) populagédo que continuem seguindo as recomendagbes das autoridades de saude e se prevenindo contra o

coronavirus. Ficar em casa ainda é a melhor forma de se prevenir.”.

6. Portanto, o que se verifica é que, embora o Municipio de Altamira alegue, nos autos do feito de origem, que esta realizando diversas
medidas ao enfrentamento a pandemia do COVID-19, adota, na pratica, postura totalmente oposta, divulgando nota, a populagéo local, no sentido de que, a
partir de 31/3/2020, o comércio retornaria a sua plenitude, com o fim da vigéncia do Decreto Municipal 1.196/2020, em total contrariedade as
recomendagdes das autoridades mundiais de salde no sentido da estimulagédo do distanciamento social como forma de evitar o colapso do ja precario

sistema de saude.

7. Registro, outrossim, que a recomendagao de que “ficar em casa ainda é a melhor forma de se prevenir”, constante da nota emitida
pela Prefeitura Municipal, é ineficaz diante da manifestagéo do gestor local pela necessidade de retorno, em sua plenitude, do comércio da regido, devendo

ser adotadas medidas que, de fato, representem a necessidade de distanciamento social recomendada pela OMS.

8. Ademais, da leitura da manifestagéo preliminar do Municipio de Altamira, fica clara a exclusiva intengéo de estimulo da economia
local a partir do retorno, em sua plenitude — expresséo utilizada pelo gestor local —, do comércio da regido, sem qualquer consideragéo acerca do evidente

colapso do sistema de saude e 6bitos em massa da populagéo local, caso ndo adotado o distanciamento social:

().

Ademais, é de conhecimento geral que os municipios brasileiros ndo possuem estrutura e condigdes financeiras necessarias para lidar
com os possiveis impactos sociais e econémicos, advindo do fechamento do comércio local. Logo, a realidade de Altamira néo é
diferente!

Assim, todas as medidas adotadas pelo Poder Publico almejam a preservagédo da saude da populagdo e a mitigagdo dos impactos

causados pela pandemia do COVID-19 no comércio e industria local.

().

9. Nao se pode ignorar, ademais, a especial populagéo atingida pela mitigagdo das regras de distanciamento social, j& que o Municipio
de Altamira possui em seu territério 11 Terras Indigenas, com povos de contato recente, que se encontram em situagé@o de vulnerabilidade. Neste particular,
transcrevo o seguinte trecho das razdes recursais, que considero relevantes a conclusdo de deferimento do pedido de tutela de urgéncia requerido pelo

MPF:

A reabertura dos estabelecimentos comerciais constitui certamente um atrativo para a presenca de indigenas na cidade. E o aumento
da circulagdo de pessoas nas ruas, eleva, por conseguinte, o risco de contaminagéo da populacdo indigena, com riscos de entrada do

patégeno nas aldeias para transmisséo sustentada.

Segundo a médica sanitarista Sofia Mendonga, pesquisadora da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), “ha um risco incrivel

de o virus se alastrar pelas comunidades [indigenas] e provocar um genocidio”.

Num. 50771551 - Pag. 2




Na condigéo de atual coordenadora do Projeto Xingu da Unifesp, pelo qual a Universidade atua na promogéo da saude de povos
indigenas da bacia do rio Xingu (no Mato Grosso e no Para), a médica afirmou a rede BBC que o novo coronavirus pode ter para povos

indigenas brasileiros impacto comparavel ao de grandes epidemias do passado, como as causadas pelo sarampo.

Sabe-se ainda que doencas respiratérias ja sdo a principal causa de morte entre as populagdes nativas brasileiras, o que torna a

pandemia atual especialmente perigosa para esses grupos.

A vulnerabilidade dos povos indigenas se verifica sob diversos aspectos.

Ocorre na reduzida, ou mesmo inexistente, imunidade do organismo dessas pessoas a agentes patégenos mais comuns nas
aglomeragbes urbanas; ou quando os métodos usados em &reas urbanas para reduzir o contagio — como higienizar as maos com

alcool gel — sdo impraticaveis nas aldeias.

Em 2018, segundo o Ministério da Saude, doengas infecciosas e parasitarias foram responsaveis por 7,2% das mortes ocorridas entre

indigenas, ante uma média nacional de 4,5%.

Entre criangas indigenas com menos de um ano, doengas respiratorias foram responsaveis por 22,6% das mortes registradas em 2019,

indice so6 inferior ao de mortes causadas por problemas no periodo perinatal (24,5%).

O médico sanitarista Douglas Rodrigues, do Departamento de Medicina Preventiva da Escola Paulista de Medicina da Universidade
Federal de Sao Paulo (Unifesp), preocupa-se particularmente com a alta transmissao do novo virus pelas maos e objetos, tendo em
vista que, “em aldeias, se compartilham as cuias, o pessoal termina de beber e compartilha com os outros, a mesma coisa com

talheres”.

E evidente que as particularidades do modo de vida nas aldeias favorecera o contagio entre os individuos, conforme pontua o médico
Douglas Rodrigues especificamente sobre a eventual necessidade de se isolar um doente em casas comunais que abrigam 15, 20, 30

pessoas.

Esse é o contexto socioambiental em que Altamira/PA esta inserida e que recebera diretamente os impactos do relaxamento das
restricbes sobre o funcionamento de atividades ndo essenciais na cidade, com o consequente aumento na circulagdo de pessoas nas

ruas.

A propdsito, merece destaque o fato de que o primeiro 6bito registrado pela Secretaria de Saude no Estado do Para se refere a uma

indigena residente na vila de Alter no Chao, no municipio de Santarém.

().

10. Os videos acostados aos autos, gravados ontem, 6/4/2020, comprovam que, apos o retorno — em sua plenitude — do comércio

local, houve grande aglomeragdo da populagéo, em clara inobservancia do aconselhamento técnico no sentido do distanciamento social.

11. Amparado em tais fundamentos, e em andlise preliminar, entendo ndo haver concluséo distinta do acolhimento da pretensdo
recursal, sendo relevante destacar que o principio da separagdo dos Poderes ndo se sobrepde a possibilidade de intervengao jurisdicional justificada por ato
estatal que ndo observa, em sua integralidade, o direito constitucional a vida e a saude. Dessa forma, possivel o controle judicial de politicas publicas
quando ha, em exame de cognicdo sumaria, desrespeito a direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal, sem que isso configure

ofensa ao principio da separagao dos Poderes, no processo de ponderagao de interesses de valores em conflito.

12. Por fim, por mais maléficos que sejam os efeitos, na economia, da pandemia do COVID-19, eles os sdo de ordem mundial e ndo
pode haver sobreposi¢ao dos interesses econdmicos ao direito & vida, com prejuizos ainda maiores. Transcrevo, neste particular, trecho de decisédo
proferida pelo e. Ministro Luis Roberto Barroso, nos autos da ADPF 669, ajuizada em face de ato administrativo praticado pelo Governo Federal consistente
na celebragdo de contrato, no valor aproximado de R$ 4,8 milhdes, com empresa de publicidade para elaboragéo de campanha intitulada “O Brasil nao

Poder Parar”:

(--)-

Num. 50771551 - Pag. 3




15. Vale assinalar, ainda, que ndo ha efetivamente uma dicotomia entre protegcdo a satide da populagdo e prote¢do a economia e aos
empregos da mesma populagéo, tal como vendo sendo alegado. O mundo inteiro esté passando por medidas restritivas em matéria de
salde e pelos impactos econémicos delas decorrentes. Caso o Brasil ndo adote medidas de contengdo da propagagéo do virus, o
préprio pais poderéa ser compreendido como uma ameacga aos que o estdo combatendo, passando a correr o risco de isolamento
econémico. N&o bastasse isso, a supressdo das medidas de distanciamento social levara inevitavelmente a propagagao do virus,
conforme ampla experiéncia internacional, e, em algum momento do futuro, a medida de restrigdo da populagdo seré ainda mais grave.
Portanto, a demora na tomada de medidas de contencdo da propagagao do virus tende a aumentar os riscos também para a economia.

Nota-se, portanto, que a economia precisa que a salde publica seja protegida para que volte a funcionar em situagdo de normalidade.

16. E igualmente importante ter em conta que nédo se trata aqui de uma deciséo politica do Presidente da Republica acerca de como
conduzir o pais durante a pandemia. Haveria uma decis&o politica, no caso em exame, se a autoridade eleita estivesse diante de duas
ou mais medidas aptas a produzir o mesmo resultado: o bem estar da populacéo, e optasse legitimamente por uma delas. Ndo é o
caso. A supressdo das medidas de distanciamento social, como informa a ciéncia, ndo produziré resultado favoravel a proteg¢éo da vida
e da saude da populagdo. Nao se trata de questéo ideoldgica. Trata-se de questdo técnica. E o Supremo Tribunal Federal tem o dever

constitucional de tutelar os direitos fundamentais a vida, a satde e a informagéo de todos os brasileiros.

(..).

Pelo exposto, defiro o pedido e, antecipando os efeitos da tutela recursal, concedo a tutela de urgéncia requerida no feito de
origem, determinando ao réu, ora agravado, que restrinja imediatamente o pleno funcionamento do comércio, servigos e atividades néao
essenciais, as portas abertas e sem restrigdes que desestimulem a circulagdo de pessoas em vias publicas; que abstenha-se de flexibilizar as
medidas de enfrentamento a pandemia de COVID-19, sem respaldo em dados de satide publica que avaliem o momento atual de propagagéo do
virus e afirmem a capacidade de suporte do Municipio para enfrentar a crise prognosticada, sem o colapso de seu sistema de saude; que adote

as medidas necessarias para garantia do distanciamento social recomendado pela OMS.

Comunique-se o teor da presente decisdo ao juizo de origem, pela via mais expedita, para conhecimento e cumprimento.Em
virtude dos feriados da semana santa nos 6rgaos da Justica da Unido intime-se o eminente prefeito do Municipio agravado e seu Procurador

Geral, pelas via mais expedita, se possivel ainda hoje, para imediato cumprimento.

Publique-se. Intimem-se, inclusive para fins de contraminuta.

Apos, ao MPF (Procuradoria Regional da Republica da 1 Regido), para parecer.

BRASILIA, 7 de abril de 2020.

JIRAIR ARAM MEGUERIAN

Desembargador(a) Federal Relator(a)
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