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JUSTICA FEDERAL
Secdéo Judiciaria do Acre

PLANTAO JUDICIAL

PROCESSO: 1002510-24.2020.4.01.3000

CLASSE: HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

IMPETRANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCAO DO ACRE
Advogado do(a) IMPETRANTE: LARISSA PRETE FUZETI - AC3672

AUTORIDADE: MERILLETE VITORINO

DECISAO

Trata-se de Habeas Corpus Coletivo impetrado pela ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL — SECCIONAL DO ESTADO DO ACRE, com pedido liminar, contra ato praticado
pela PREFEITA MUNICIPAL DE TARAUACA, visando assegurar a qualquer pessoa,
notadamente os profissionais inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil, o seu direito de ir e vir
dentro e fora do perimetro que compreende o municipio de Tarauaca.

Em sintese, narra que a prefeita municipal editou o Decreto n. 033, de 14 de abril de
2020, que dispbe sobre medidas para o enfrentamento do Covid-19, por meio do qual restringiu o
acesso de todo e qualquer cidadao ao referido municipio, inclusive dos proprios residentes, em
afronta ao direito constitucional a liberdade de locomocao.

Alega que, além dos cidaddos em geral, os advogados estdo sendo impedidos de
desempenhar suas atividades no Municipio, bem como a medida impede que a Caixa de
Assisténcia dos Advogados do Acre ingressem no Municipio, no dia 24 de abril corrente, para
realizar a campanha anual de vacinacdo contra o HIN1 em favor dos advogados locais.

Decido.

O Habeas Corpus é remédio constitucional voltado a fazer cessar ameaca ou
coacdo a liberdade de locomocéo, correspondente ao direito do individuo de ir, vir e ficar,
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decorrente de ato ilegal ou abuso de poder (art. 5°, LXVIII, CF).

A Constituicdo Federal prevé, também, que, em tempo de paz, é livre a locomocao
no territério nacional (art. 5°, XV, CF).

Quanto a forma coletiva de impetracdo do Habeas Corpus, extrai-se do
microssistema processual dos direitos coletivos o principio da atipicidade das acdes coletivas,
disposto no art. 83 do CDC, segundo o qual sdo admissiveis todas as espécies de ac¢des
capazes de propiciar a efetiva tutela desses direitos.

Quando um determinado ato atinge, especificamente, o direito a liberdade de
locomocdo de uma coletividade, no caso, cidaddos que pretendem ingressar no municipio de
Tarauacd, o habeas corpus coletivo é meio processual adequado para fazer cessar eventual
ofensa a esse direito, conferindo tratamento igualitario a pessoas que se encontram submetidas a
uma mesma situacdo de fato ou de direito.

Partindo dessa premissa, é preciso verificar se o ato questionado viola a garantia
constitucional a livre locomocao.

O Decreto n. 033/2020, editado pela autoridade coatora, assim dispos:

Art. 4° - Fica determinado a partir do dia 15 de abril de 2020 o fechamento de
todas as vias de acesso a cidade de Tarauacd para entrada de pessoas no
Municipio oriundas de qualquer outro Municipio, independentemente de ser
morador do Municipio de Tarauaca.

§ 1°. Serd instalada barreira para proibicdo de entrada na cidade através da
Avenida Avelino Leal e Bairro Corcovado.

§ 2°. Os veiculos de carga e combustivel para abastecimento local estao
autorizados a entrar na cidade desde que monitorados para evitar o contato de
seus motoristas com a populagéo local.

8§ 3°. Os donos de postos de combustiveis que forem receber combustiveis
devem fornecer um espaco para que os motoristas fiqguem em isolamento na
cidade, bem como disponibilizar os EPI's necessarios.

§ 4°, A proibicdo so diz respeito a entrada de pessoas no Municipio, restando a
saida livremente disponivel.

§ 5°. Os municipes que tiverem propriedade rural nas proximidades da cidade,
poderdo se dirigir as referidas localidades com retorno liberado, desde que esteja
devidamente comprovado as autoridades que estejam realizando a fiscalizacao
nas barreiras.

§ 6°. Fica delegado a Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros de

Tarauacd o poder de fiscalizacdo para que se efetive a determinacéo constante
no presente artigo.

Conforme extrai-se do referido ato normativo, o Municipio de Tarauac4, visando
enfrentar a pandemia decorrente do Covid-19, determinou o fechamento de todas as vias de
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acesso a cidade a pessoas oriundas de outros municipios, sejam elas residentes ou néo, e
determinou a instalacéo de barreiras nas entradas da cidade.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 6.341/DF, decidiu que os
Estados e Municipios tém autonomia para definir as medidas de isolamento social, fechamento
de comércio, definicdo de servicos essenciais, dentre outras restricdes visando o combate ao
corona virus, considerando a competéncia concorrente entre os entes federados no ambito da
saude.

Entendeu o STF que as restricbes previstas na Medida Provisdria n. 926/2020,
guestionada na acao de inconstitucionalidade, seriam aplicadas, portanto, no ambito da
competéncia da Unido. Assim, um governador ou um prefeito ndo poderia fazer qualquer
ingeréncia em portos, aeroportos e rodovias geridos pela Unido, pois nesse caso deveriam ser
aplicadas as normas previstas na referida Medida Provisodria, dentre elas, a necessidade de
recomendacdao técnica da Anvisa para impor medidas restritivas.

Por outro lado, em se tratando de assuntos locais, como fechamento de bares e
restaurantes, horario de funcionamento do comércio, os Municipios teriam autonomia para definir
medidas sem vinculagéo a referida Medida Provisoéria.

No caso, ao contrario do que alegado pela impetrante, o Municipio ndo dependeria
de recomendacdao técnica da Anvisa para estabelecer a medida questionada, pois a restricdo de
acesso ndo ocorreu em rodovia federal, mas na Avenida Avelino Leal e Bairro Corcovado,
conforme disposto no art. 4°, §1°, do decreto supra citado.

Por outro lado, embora ndo fosse necessaria a expedicdo de nota técnica
especificamente pela ANVISA, o Municipio ndo pode estabelecer proibi¢cdo indiscriminada de
ingresso de pessoas em seu territdrio sem embasamento técnico adequado, visto que as
limitacOes aos direitos constitucionais devem ser exaustivamente fundamentadas.

Em que pese ndo existir nenhum caso confirmado de Covid-19 no municipio até o
momento, isso ndo significa que algum dos municipes néo tenha sido contaminado, visto que, a
depender do sistema imunoldgico de cada um, a doenca pode ser assintomatica ou provocar
apenas sintomas leves.

Quando a doenca ja se encontra em fase de transmissao comunitaria, o que é
reconhecido pelo Ministério da Salde em todo o territério nacional, o fechamento de acesso aos
municipios ndo impede a circulacdo do virus, até porque o municipio precisa ser abastecido por
produtos essenciais que tem origem externa, ndo tendo essa medida fundamento em evidéncias
cientificas e nem foi recomendada como estratégia para combate ao virus pelos setores
sanitarios especializados em analisar a propagacéo do Covid-19.

A medida, ao contrario, penaliza de forma injustificada os cidad&os, inclusive os
residentes, que precisam se retirar do municipio e a ele regressar, seja para exercerem seu
trabalho, realizarem tratamento de saude em centros maiores, e pelas mais diversas situagdes
gue lhes sdo impostas no dia a dia, mesmo que sua preferéncia seja ficar em isolamento.

No caso especifico dos advogados, a medida acaba por inviabilizar o acesso a
justica aos seus municipes, inclusive em demandas relacionadas a salde, sendo o servi¢o do
advogado essencial ao sistema de justica. Além do que, a restricdo impede que a impetrante
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promova assisténcia aos advogados, como no caso da vacinagéo contra Influenza aos causidicos
locais, a se realizar em data préxima.

Assim, o Municipio, ao proibir genérica e indiscriminadamente a entrada de pessoas
em seu territério, viola, injustificadamente, o direito de circulacdo dos cidaddos, merecendo, em
analise sumaria da causa, que seja acolhido o pleito formulado pelo impetrante.

Ante o0 exposto, CONCEDO a liminar requerida pela ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL — SECCIONAL DO ESTADO DO ACRE para determinar a PREFEITA MUNICIPAL
DE TARAUACA que seja assegurada a qualquer pessoa, hotadamente os profissionais inscritos
na Ordem dos Advogados do Brasil, o seu direito de ir e vir dentro e fora do perimetro que
compreende o municipio de Tarauaca.

Intime-se, com urgéncia, a autoridade coatora para cumprimento imediato da liminar
e para apresentar informagdes no prazo de 10 dias.

Apo6s, ao Ministério Publico Federal para manifestacao.
Em seguida, facam-se os autos conclusos.

Rio Branco, 21 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
FRANSCIELLE MARTINS GOMES MEDEIROS

Juiza Federal Substituta
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