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Processo: 0814463-25.2020. 8. 04. 0001.
Requerente: Mnistério Pdblico do Estado do Amazonas - Prineiro G au.
Requeri do: Estado do Amazonas e outros.

DECI SAO

Trata-se de acdo civil puablica com pedido
de tutela antecipada pronmovida pelo Mnistério Publico
onde se requer tutela contra o Estado do Amazonas, O
Senhor CGovernador do Estado do Amazonas, WIson Mranda
Lima, o Minicipio de Mwnaus e o Senhor Prefeito
Muni ci pal, Arthur Virgilio do Carnb Ri beiro Neto.

A peca inicial aponta para o0s seguintes

f at os:

01. Que os Estados nacionais enfrentam a pandem a
de COvid-19, confornme declarado em 11 de nmarc¢co do
corrente ano pela OM5 — Organi zagcdo Mundi al de Saude;

02. Qe o Estado do Anmzonas, em resposta,
decretou energéncia em salde publica por neio do
Decreto 42.062/20, de 16 de marco de 2020 e,
post eri or nent e, est ado de cal am dade, conf or e
Decreto 42.100/20, de 23 de marco de 2020. Da nesma
forma, os Minicipios do Estado assim procederam por

nei o de decretos especificos.
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03. A gravidade da pandemia e sua réapida
di ssem nacdo teria |l evado a ado¢cdo de nedi das capazes
de suportar o aunento de atendinmentos e internacdes
no Sistema Unico de Saude (SUS), adotando-se nedidas
de caréater excepcional.

04. Relata a evolucdo da pandema no nundo, com
base em relatoérios da universidade anericana Johns
Hopki ns e apontando para matéria na versao el etrénica
do Jornal O @ obo, ressalta que o Brasil, emabril do
corrente ano, ja teria mis de 6 ml| nortes por
Covid-19 e mais de 85,3 infectados.

05. Sustenta que no Brasil o numero de internagfes
teria aunento de 10 vezes e em 1.035% o nunero de
nortes por sindrones respiratérias o que, no entender
do Aut or, evidenciaria a exi sténci a de
subnotificagcbes de nortes e casos graves por
Covi d- 19.

06. E ainda com base na nmesna matéria jornalistica,
o Autor afirma que o Anazonas esta com 94% dos | eitos
de UTlI ocupados e que Manaus ja registraria o
enpi | hanento de corpos resultante do excessivo nunero

de nortes em excesso;

07. Na sequéncia, faz referéncia a outras nove
matérias jornalisticas na pagina eletrdnica da UQ,
destacando a nmanifestacdo do Prefeito de Manaus,
Arthur Virgilio Neto que, em entrevista ao jornal “O
G obo”, teria dito que iria sugerir, ao CGoverno do
Est ado, a radicalizacao no i sol anento  soci al
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(confinamento total), conhecido cono | ockdown.

08. O Autor passa a discorrer sobre o Corona-19
explicando que é da fanilia de virus responsavel por
conpl i cacdes respiratorias, principalnente a gripe e
que € altanente contagi osa, podendo ser transnitida

por ani mai s ou pessoas i nfectadas.

09. Prossegue exibindo um grafico ilustrativo
sobre o Coronavirus, especi ficanente conp sua
evol ucdo ocorre com ou sem nedi das de protecdao. E com
base nesse quadro conclui que o isolamento social é
eficaz na redugcdo da propagacao da doenca e que oS
casos no Brasil poderiam ser naiores, uma vez que nao
se realiza testagem em nmassa, nmas apenas testes nos
casos considerados graves, conforne diretriz do
M ni stéri o da Saude.

10. Aponta para a auséncia de efetividade do
Estado do Amazonas e do Minicipio de Manaus tanto no
sentido de informar adequadanente a popul acdo sobre
oS riscos da contam nacdo, quanto na inplenmentacdo de
nedidas de isolamento. E cita conb exenplos as
nmedi das adotadas na Coreia do Sul, Singapura e Hong

Kong.

11. Sustenta que o0 sistena de saude publica na
Capital ndo serd capaz de suportar a crescente
demanda, o0 que se agrava pela auséncia de leitos no
i nterior do Est ado, especi al nent e em al guns
Minicipios que integram a regido netropolitana
(1 randuba, Manacapuru e Itacoatiara).
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12. Segundo o Autor, o Plano Estadual de
Contingéncia do Covid-19 nado teria sido inplenentado
adequadanente, pois o0s Minicipios de Mnacapuru e
Itacoatiara, tanbém demandados, n&o teriam recebido
os aparel hos necessari os para que fossem equi pados.

13. Em sequida, o Autor faz wuso de unma
“cal cul adora epi dém ca” disponibilizada pela USP para
projetar o colapso do sistena de saude na Capital no
dia 06.05.20, quando seriam necessarias mais 509
UTI s.

14. Escl arece que o Senhor Covernador, por neio do
Decreto 42.247,de 30.04.20, “prorrogou a suspensao do
funci onanento de todos os estabel eci nentos conerciais
e de servigos ndo essenciais e destinados a
recreacdo e lazer, até 13 de maio de 2020, o que
sob o aspecto materi al da constitucionalidade,
desconsidera a necessidade de suspensao destas
ativi dades, na nedida em que gera unma fal sa sensacéao
de nornualidade, contri bui ndo, portant o, para o
gradativo aunmento de circulacdo e de agloneracédo de
pessoas e, consequentenente, para a ascensdo da curva

de contam nacao pel o Covid-19.”

15. Segundo o Autor, a prorrogacao das nedidas
restritivas pelo vigente Decreto 42.247, nao seriam
suficientes para conter o crescinmento da pandem a,
especi al rente para a regi do netropolitana de Manaus,
especi fi camente nos Muni ci pi o de I tacoatiara,
Manacapuru e Iranduba. Nesse ponto, o0 Autor nenciona

um evento religioso na Coreia do Sul que, de acordo
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com estudos, teria em um Unico dia gerado 3.000
testes positivos.

16. O Autor entende que, de acordo com o quadro
epi demi ol 6gi co apresentado, inpbe-se o decreto de
| ockdown “ao Estado do Amazonas e aos Minicipios de

Manaus, Manacapuru, ltacoatiara e Iranduba.”

17. Finalizando a exposicdo féatica, o Autor
esclarece o que seriam nedidas nao farmacol 6gi cas de
acordo com o Bol etim Epi dem ol 6gico do Mnistério da
Saude, destacando que os paises que o adotaram teriam
sai do nmai s rapi danmente da cri se.

Ao expor sobre o direito do pedido o
Autor menciona os arts. 6° e 197 da Constituicdo Federal,
apontando a saude conp direito social fundanental e de
rel evanci a publi ca, 0 que af astari a qual quer
possi bi |l i dade de discricionariedade do Adm nistrador na
adocdo das politicas publicas necessarias a sua

i mpl ement acao.

Nesse ponto, alega o Autor que diante do
quadro apresentado teria levado o Gestor ao seu limte de
| i berdade de atuacdo, de nodo que outra alternativa néo
ha sendo a intervencdo do Poder Judiciario para a
contencao do surto epi dém co.

Segue o0 Autor discorrendo sobre o poder
de policia e da necessidade de coercdo para conter
atividade individual que possa conproneter a integridade
da coletividade. A autoexecutoriedade e a coercibilidade

seri am desdobranento do Poder de Policia a disposicao da
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Admi ni stracdo Publica e que, I ndependentenente de
autori zacao judicial, autorizam o Gestor a adotar nedi das
restritivas em prol da coletividade. Dai que as nedidas
do Poder PuUblico sem inplicacdes punitivas seriam vazi as

e i neficientes.

Encerrados os fundanentos de direito, o
Aut or passa a expor sobre o pedido de tutela antecipada
com base nos arts. 273, 287 e 798 do CPC.

Depoi s, tece justificacéo sobre a
presenca dos agentes publicos na demanda, no caso o
Senhor  Governador do Estado e o Senhor Prefeito
Muni ci pal, pois sonente assim poderdo ser diretanente
responsabi |l i zados por eventual om ssdo na adocdo das
nmedi das que venham a ser determ nadas pelo Juizo, sem
prejuizo de outras consequéncias de natureza penal e

adm ni strati va

Quanto a audiéncia de conciliacdo, o
Autor informa que ndo tem interesse na conposicao

consensual emrazdo da urgéncia das nedi das requeri das.

Finaliza requerendo, em sintese, que o
Estado do Amazonas e o Minicipio de Manaus, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, adote o bloqueio total das
ativi dades (Il ockdown), com autorizacdo do uso das forcgas
publicas, pelo prazo inicial de 10 (dez) dias, sem
prejuizo de eventual prorrogacdo, que inplicariam na
adocdo das segui ntes nedi das:
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a) fechanento dos estabel ecinmentos que exercam
atividades ndo essenciais (Dec. 42. 247, de
30. 04. 20) ;

B) que os estabelecinmentos privados: | — limtem a

presenca de pessoas nos espacos de atividades

essenciais, com fiscalizacdo constante; |1- facam
uso de avi sos sonor os com ori entacéao
conpor t anment al aos f requent ador es; 1] —

provi denci em a hi gi eni zacdo peri 6di ca do anbiente
para resguardar os seus frequentadores; IV —
di sponi bilizem &alcool em gel; V — obriguem os

funci onari os e frequentadores ao uso de mascar as;

C) proibicdo: | - de acesso das pessoas ao espagos
de lazer de wuso publico, tais conp pracas,
bal neari os, cal cadoes, conpl exos esportivos,
espacos de <convivéncia e outros fins; Il —
realizacdo de evento esportivos, religi osos,
circos, casas de festas, feiras, carreatas,
passeatas, eventos cientificos e afins; Il —
regul amentacdo da |otacdo méxi ma de pessoas nos
espacos que prestem servigos privados essenciais
— Dec. 42.247/20; 111 — limtagao da circul agcéo
de pessoas e de veiculo particulares do Minicipio
de Manaus, de nodo que o isolanento atinja 70%
(setenta por cento) da populacdo do Municipio de
Manaus; |V — obrigatoriedade de uso de mascaras
em |locais de acesso publico; V — restricdo a
circul acdo de pessoas e veiculos particul ares nas

vias terrestres e fluviais internunicipal e
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i nterestadual, com as ressalvas dos Dec. 42.101,

42. 106, 42.158, 42.165 e 42.216; VI — restricéo
da ci rcul acéo de pessoas em padari as,

| avanderias, |ojas de conveniéncia, |lojas de
bebi da, gas de cozi nha, of i ci nas,

est abel eci mrentos que conercializam alinentos para
animais, de mterial de <construcdo, loja de
tecidos e armarinho, de nodo que atuem sonente em
sistema de delivery e drivethru; V — instituicéo
e aplicacdo de sancdo adm nistrativa pecuniéria
para as hipoteses de violacdo das nedidas de
restricao; VI — que se abstenham de flexibilizar

gual quer nedida de isolanmento social enquanto os
leitos puablicos, clinicos e de UTl Covi-19 néo
estejam |iberados com nmargem minim de 40%
(quarenta por cento).

d) a inposicdo de nulta diaria de R$ 100. 000,00 (cem
ml| reais) ao Estado do Amazonas e ao Minicipio
de Manaus, em caso de desobediéncia;, e de R$
10. 000,00 (dez ml reais) por dia, ao Senhor
CGovernador do Estado do Amazonas e ao Senhor

Prefeito do Minicipi o de Manaus.

Por fim requer a citacdo e a procedéncia
do pedi do.

Com a peca Vi eram 0s segui ntes
docunmentos: coOpia da Portaria 1086/2020/P& (fls. 14);
copia do Dec. 42.247, de 30.04.20 (fls. 15/23); e dois
relat 6ri os da Fundacdo de Vigil ancia em Saude do Anmzonas

da distribuicdo da epidema e de casos confirnmados de
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covid-19 (fls. 24/34).

E orelatério.

Razdes do convenci nent o.

Inicialmente, é de bom tom deixar claro
que enbora a peca inicial faca expressa referéncia aos
Muni ci pios de Manacapuru e Itacoatiara que partes
integrantes do polo passivo (pdg. 04 e 06, da peca
inicial), o pedido final |imtou-se apenas ao Estado do
Amazonas, o Muinicipio de Manaus, bem conp 0s respectivos
Chefes do Poder Executivo.

Por isso, esta decisdo tem cono al cance
apenas as partes expressanente apontadas no pedido da

exordi al .

Prejudi cada a realizacdo de audi éncia de
conciliacdo, diante da expressa nmanifestacdo da parte
Autora afirmando néo ter interesse em conposi ¢éao
consensual (pag. 10).

Quanto a fundanmentacdo | egal do pedido de
tutel a anteci pada, tudo indica que os artigos menci onados
na peca inicial dizem respeito ao CPC de 1973 - arts.
273, 287 e 798. Esse equivoco, contudo, em nada prejudica
o conhecinento do pedido de tutela requerida, a luz do
CPC vi gent e.

Dito isso, passo ao exane da tutela
requeri da.
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a) Do Estado do Amazonas.

A leitura da peca inicial, emumprineiro
exane, deixa claro que o Estado do Ammzonas ndo se
encontra om sso diante da pandem a que assola ndo sé o

Brasil, nmas o nmundo.

Na peca I nici al menci ona di ver sos
Decretos Estaduais que teriam sido expedi dos pelo Senhor
Governador do Estado do Amazonas sobre nedi das normativas
adotadas com o intuito de conter a propagacdo epi dém ca.
Seriam eles os Decretos 42.062, 42.100, 42.101, 42.106
42.158, 42.165, 42.216, e 42.247.

Enbora tenham sido nencionados na peca
inicial, os atos normativos elencados n&o vieram ao
processo, salvo o Dec. 42.247/20 (fls. 15/23), o que
obrigou este Juizo a realizar buscar junto ao Diario

O'icial do Estado para exam nar 0s decretos nenci onados.

Tudo indica erro de digitacdo na peca
inicial ao se nencionar o Dec. 42.062/20, pois 0 nesno
trata de abertura de orcanento publico. Acredito que se
pretendia referir ao Dec. 42.061/20, que decretou a
situacédo de energéncia e instituiu o Comté Intersetorial
de enfrentanento do Conbate ao Covid-19.

Afora esse erro, ao se exam nar os demais
Decretos Estaduais constata-se que o Estado do Amazonas
passou a adotar nedidas de restricdo ja em 23 de narc¢co de
2020, com o Decreto 42.101/20, a exenplo: a) trabal ho em
honme office no anbito dos Orgdos da Adninistracdo Direta

e Indireta do Poder Executivo (art. 1°); a suspensao do
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funci onanento de todos os estabel ecinentos conerciais e
de servigcos néo essenciais (art. 2°); assegurou oS
servicos de entrega a domicilio (art. 2°, 81°); restricao
de atendimento em clinicas a situacdes de urgéncia (art.
4°), etc.

A anpliacdo das nedidas de contencao
vi eram com a edi cdo de outros Decretos, a exenplo, o Dec.
52.158/ 20, com a suspensdo do transporte intermunicipal e
i nterestadual (art. 1°). Novos Decretos foram expedi dos
para prorrogar as nedidas ja adotadas e estabel ecendo
nmedi das de excecdo que a realidade inpbés, tais cono:
clinicas de tratamento em carater continuado (pacientes
oncol 6gi cos, car di opat as, renais, di abéti cos, etc),
outros voltados para servigcos essenciais, tais conp
bonbeiros hidréaulicos, eletricistas, etc. Medidas que
estdo mantidas e prorrogadas até 13 de nmaio do corrente
ano pelo Decreto 42.247, de 30.04. 20.

b) Do Municipi o de Manaus.

Quanto as eventuais nedidas adotadas ou
dei xadas de ser adotadas pelo Minicipio de Mnaus,
verifica-se que a peticao inicial nada diz de concreto,
especialmrente se houve ou ndo alguna espécie de
regul anment acdo por parte do Executivo Minicipal. Adenais,
nenhum document o rel aci onado especificanente ao Minicipio
de Manaus vei 0 aos autos do processo.

Sequer rel at 6ri os dos sepul t anment os

reali zados na Capital, especialnmente no nés de nmarco,
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abril e maio vieram para avaliacdo do Jui zo.

c) Do pedido de |ockdown e seus

f undanent os.

O pedido ndo veio aconpanhado de base
docunmental que dé sustentacdo a tutela requerida. Isto
porque quase todas as nencbOes na exordial dizem respeito
a matérias jornalisticas (especialnmente da UOL — nove

referéncias a |inks).

Limta-se o Autor a enfatizar que as
restricdes ja inpostas ndo estdo sendo eficazes e que ha
a necessi dade de nedidas de forca para que se efetivem e
que a circulacdo de pessoas tém aunentado a ponto de
conproneter o sistema de saude na Capital

Curi osanent e, o] Aut or extr ai sua
concl usdo sobre o colapso no dia 06 de maio por neio do
uso de uma cal cul adora epi dénica que pode ser encontrado
em um determnado link. Nenhum estudo técnico fo

apresent ado nesse senti do.

O fato é que o Autor ndo trouxe nenhum
dado oficial gerado, por exenplo, pelo Minicipio de
Manaus, seja em relacdo as ocorréncias de Covid-19, seja
em rel acdo aos sepultamentos, o0 que obrigou este Juizo
mai s uma vez, em razao da urgéncia e das circunstancias,
a tomar a iniciativa de solicitar, informalnmente, acesso
a dados do Municipio de Manaus que foram prontanente,
encam nhados, por e-mail, pelo Senhor Secretario da
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Semul sp e passam a integrar esta deci séao.

Exam nando 0 quadro evol utivo dos
sepul tamentos ocorridos na Capital, nos neses de abril e
maio — de acordo com dados da Senmul sp — percebe-se um
clara tendéncia decrescente, ja no inicio do més de nai 0,

conb se vé no di agrana abai xo:

SEPULTAMENTOS DE ABRIL E MAIO

Esses dados, ao contrario do que sugere o
Autor, denonstram que as nedi das adotadas, ainda que nao
tdo rigorosas conop as desejadas na peca inicial, estédo a
indicar que o surto ja se encontra, no ninino,

estabi | i zado, com tendénci a de reducdo, na Capital.

Al ém di sso, segue outro dado rel evante da
Secretaria Muinicipal de Saude quanto aos atendi nentos
rel aci onados ao Covid-19, na Capital que tanbém indi cam

decrésci no da epi dem a. Vej anos:
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SEMSA

MANALIS

ULTIMOS 15 DIAS DE OCORRENCIAS COMPARANDO
OCORRENCIA GERAL COM OCORRENCIA COVID-19

100,00

L 515 5023 ssos sate 5577 5935 oo 1535 55

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 1 2 = 4 5

Cono se pode ver dos dados encam nhados
pelas Secretarias do Mnicipio de Mnaus que, em
principio sdo oficiais e ndo neras noticias de internet,
ndo h& nada que indique uma tendéncia crescente a
justificar medidas mais drasticas de isolanmento social

adot adas, em especi al na ci dade de Manaus.

E preciso ficar claro, tanbém que ainda
que este Juizo ndo dispusesse desses dados, encam nhados
pelo Minicipio de Mmnaus, a tutela requerida néo
mereceria a acol hi da desej ada.

| sto porque ndo se nega, nha peca inicial,
que o Estado do Amazonas tenha adotado nedidas para
restringir a circulacdo de pessoas, seja na Capital, seja

entre os Minicipios do Estado e, inclusive, a nivel
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i nt er est adual .

O que esta dito na inicial €& que essas
medi das nédo estao sendo suficientenente cunpridas pela
popul acdo, por falta de neios de coercao (nultas, etc) e,
por isso, requer ao Poder Judiciario que as torne

efi cazes por nei o de deci séo.

A rigor, o que se pretende é substituir o
poder de policia a disposicdo do Gestor Publico pela
forca de uma decisao judicial, ou seja, transferir para o
Poder Judiciéario a responsabilidade pela execucdo das
medi das previstas nos decretos do Senhor Governador, o
que é inaceitavel por conta da distribuicdo de
atribui cbes dos poderes constituidos, dentro do sistenm

consti tucional vigente.

Nao bastasse isso, pretende o Autor, com
base em i nformacdes col hidas em |inks de internet e, por
conta de um calculo elaborado em uma cal cul adora
epi démica, que o Juizo determne ao Poder PuUblico que
subneta a popul acdo, pelo prazo inicial de 10 (dez) di as,
a restricdes mais severas - o fanobso | ockdown -, de nodo
que a circulacdo de pessoas seja reduzida a 70% na
Capital.

Ora, ndo cabe ao Poder Judiciéario mnorar
ou agravar nedidas de circulacdo de pessoas para a
contencdo de epidemas. A leitura dessas politicas deve
ser feita por equipes técnicas que, diante de dados
concretos, possam nuniciar as decisdes a serem tonadas

pelo Chefe do Executivo — dificeis decisdes, por sinal
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pois, de regra, ndo é possivel se antever quais serdo as

suas consequénci as.

JA4 ao Poder Judiciario conpete exam nar,
dentro do quadro constitucional, pontual nente, se as
nmedi das contém excessos que nerecam ajustes ou até
supressao, nmams nunca substituir a politica adotada pelo

Gestor Publico por entender que ela ndo é bastante.

Apenas para argunentar, € bom | enbrar que
se ao Poder Judiciario coubesse a determ nacdo de tais
nmedi das, restariam as segui ntes indagacdes: a quem cabera
a correcdo dos excessos? Quem respondera pela adocdo de
medi das que, no futuro se nostrem equivocadas? Qutros
qguesti onanent os poderi am ser col ocados, nmas dei xenbps esse
debate para outro lugar e nonento.

E de se respeitar a preocupacdo e
iniciativa dos nobres Pronotores de Justica signatarios
da peca, nms €& preciso, nesse nonmento de enorme tensao,
que recai pesadanente sobre os onbros dos Chefes dos
Poderes Executivo Estadual e Muinicipal, a serenidade para
que possam refletir sobre os eventuais ajustes nas
nmedi das de isolanmento. Debate que deve ser anplo, com
outros setores da soci edade, diante das consequénci as de

toda ordem que resultam de restricdes dessa natureza.

D ante do expost o, ai nda gue se
ent endesse possivel ao Poder Judiciario determnar as
severas nedidas de restricdo a popul acdo nmanauara, conmo
pretendido pelo Mnistério Publico, esta claro que néo

exi stem nos autos, até o presente nonento, el enent os
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m nimos que justifiquem a nedida judicial requerida, em
carater antecipatorio, notivo pelo qual indefiro a
tutel a.

Citemse os Requeridos para, na forma da
| ei, apresentarem contestacao.
I nti me-se. Cunpra-se.

Manaus, 06 de mai o de 2020.

Ronni e Frank Torres Stone
Juiz de Direito
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