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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) N° 5005297-55.2020.4.03.6183 / 22 VVara Previdenciéria Federal de Sio Paulo
IMPETRANTE: MARCIA KIOMI TENORIO TOJO

REPRESENTANTE: MAURO KIOSHI TENORIO TOJO

Advogados do(a) IMPETRANTE: MARIA CECILIA MILAN DAU - SP108642, ANDREIA VICCARI - SP188894
IMPETRADO: ) GERENCIA EXECUTIVA INSS SAO PAULO - CENTRO, INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

DECISAO
Vistos, em decisao.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por MARCIA KIOMI TENORIO TOJO,
representada pelo seu procurador MAURO KIOSHI TENORIO TOJO, com qudificagio nos autos,
objetivando a concessdo da ordem a fim de que a autoridade impetrada proceda ao agendamento de pericia
médica psiquidtrica na clinica onde a impetrante se encontra internada, no prazo de 48 horas, ou, ento,
implante a pensdo por morte por se encontrar invélida, “engquanto a situagdo de pandemia perdurar e ndo
puder ser realizada a pericia e a conclusdo do processo administrativo”.

Concedido o beneficio da gratuidade da justica e intimada a impetrante para emendar a
inicial (id 31480378).

Sobreveio a emenda.

Vieram os autos conclusos.

E asintese do necessario.

Decido.

Inicialmente, por se tratar de erro escusavel, corrijo a autoridade apontada como

coatora para que conste 0 GERENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL — SAO PAULO/SUL, fazendo as anotacles pertinentes.

A impetrante relata que requereu administrativamente a pensdo por morte para maior
invélido, em 30/07/2019, em razéo do falecimento da sua genitora, Maria José Tendrio Tojo, beneficiaria de
pensao por morte oriunda do ébito do marido, Shoju Tojo, pai darequerente.
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Diz que, na data agendada pelo INSS para a realizacdo de pericia psiquidtrica,
encontrava-se na Clinica Paulista de Recuperacéo de Mulheres, raz&o pela qual a sua procuradora requereu o
exame no local onde se encontravainternada, tendo a autarquia oportunizado o agendamento na agéncia mais
préxima, na data de 27/04/2020.

Alega, contudo, que, em razdo da pandemia decorrente do coronavirus, o INSS emitiu o
comunicado de que seriam suspensos os atendimentos e as pericias até o dia 30/04/2020. Requer, portanto,
com amparo narazoavel duragcdo do processo e no disposto no artigo 49 da Lei n° 9.784/1999, a concessao da
ordem a fim de que a autoridade coatora proceda ao agendamento de pericia médica psiquiatrica na clinica
onde a impetrante se encontra internada, no prazo de 48 horas, ou, entéo, implante a pensdo por morte, por se
encontrar invélida, “enquanto a situacdo de pandemia perdurar e ndo puder ser realizada a pericia e a
conclusdo do processo administrativo”.

E inegével que as medidas preventivas e restritivas adotadas pelas autoridades publicas,
diante do contexto de calamidade publica e de acentuada crise ocorrida no Brasil e no mundo, decorrentes da
pandemia ocasionada pelo COVID-19, sdo prudentes e legitimas, porguanto visam ao bem-estar da
sociedade. Contudo, especificamente no tocante aos servicos interrompidos pelo INSS, é imperioso ponderar,
também, que o segurado ndo pode ficar desemparado durante esse momento de pandemia, legitimando o
ingresso no Poder Judiciério, com amparo no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicéo da Republica, afim de
gue examine a pretensdo, evidentemente sob 0 aspecto da legalidade, prestigiando-se, assim, ante o caréter
alimentar da prestaco, o direito avida e a dignidade da pessoa humana.

Com base nesses apontamentos, é caso de analisar 0 mérito do pedido de liminar. Em
sintese, a impetrante requereu a pensdo por morte na qualidade de dependente portadora de deficiéncia
mental e maior de 21 anos, ndo logrando éxito, até o momento, na realizagcdo da pericia, necessaria para a
concessdo do beneficio, nos termos do artigo 16, inciso |, daLe n° 8.213/91.

Na época em que o mandado de seguranca foi impetrado (20/04/2020), o INSS havia
determinado a suspensdo da realizacdo de pericia nas agéncias. Atualmente, segundo divulgado no sitio da
autarquia, disponibiliza o exame pericia de forma remota, apenas com o atestado médico do trabalhador
doente.

Tendo em vista que a impetrante requer a realizacdo da pericia na clinica onde se encontra
internada, conclui-se que o intento ndo se afigura possivel de ser atendido no presente momento, levando-se
em conta a restrigdo do servico disponibilizado pelo ente autarquico e a necessidade de preservar a salde dos
seus servidores, tudo isso em consonancia com as medidas publicas de isolamento.

Por conseguinte, impende analisar o pedido alternativo de concessdo de pensdo por morte.

Quanto a via eleita pelaimpetrante para requerer o beneficio previdenciério, € sabido que o
mandado de seguranca deve vir acompanhado de prova pré-constituida, apta a demonstrar o direito liquido e
certo vindicado, ndo se afigurando possivel a dilagdo probatdria. Nesse passo, a experiéncia tem mostrado
gue ha situacBes em que a farta documentagdo acostada aos autos, como € o caso, acaba tornando
desnecessaria a producgéo de novas provas, sugerindo a possibilidade de configuragdo do denominado direito
liquido e certo de plano, “(...) sem recurso a dilacdes probatérias’ (Sérgio Ferraz. Mandado de Seguranca
(Individual e Coletivo) - Aspectos Polémicos. Sdo Paulo, Maheiros, 1992, p. 24).

}-"' ,“i":

L]
H)

Assinado eletronicamente por: MARCIA HOFFMANN DO AMARAL E SILVA TURRI - 14/05/2020 17:23:08 Num. 32069232 - Pég. 2
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20051417230836700000029147704
~ Numero do documento: 20051417230836700000029147704




O beneficio de pensdo por morte traduz a intencdo do legislador em amparar agueles que
dependiam economicamente do segurado falecido. Para obter aimplementac&o de penséo por morte, mister o
preenchimento de dois requisitos: dependéncia econdmica do requerente e qualidade de segurado do falecido.
Dispensada esta, portanto, a demonstracéo do periodo de caréncia, consoante regra expressa no artigo 26,
inciso |, dalLe 8.213/91.

No tocante a qualidade de segurado do genitor, consulta ao PLENUS indica que foi
beneficiario de aposentadoria por tempo de contribuicdo sob NB 1592373515, cessado apds o seu
falecimento, gerando a concessdo da pensdo por morte em favor da esposa, ora genitora da impetrante, até o
momento do 6bito, em 2019. Logo, o requisito encontra-se preenchido.

Por outro lado, em relac@o a dependéncia, a impetrante alega ser portadora de deficiéncia
mental, nos termos do artigo 16, inciso |, daLel n.° 8.213/91, com aredacdo dada pelalLel 13.146/2015.

Embora ndo se afigure possivel a realizagdo de provas pela via do mandado de seguranca,
verifica-se que aimpetrante juntou prova pré-constituida no intuito de comprovar a deficiéncia. Nesse passo,
cumpre salientar que foi editada a Lei n°® 13.982/2020, estabelecendo medidas excepcionais de protecdo
social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de salide publica decorrente do
coronavirus. O artigo 4°, inciso |, dispde o seguinte:

Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) sal&rio-minimo mensal para os
requerentes do beneficio de auxilio-doenca de que trata o art. 59 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, ou até
aredlizacdo de periciapela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro.

Parégrafo Unico. A antecipacdo de que trata o caput estard condicionada:

| - a0 cumprimento da caréncia exigida para a concessdo do beneficio de auxilio-doenca;

[l - & apresentacdo de atestado médico, cujos requisitos e forma de andlise seréo
estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia e do INSS.

Diante da dificuldade enfrentada na realizag&o da pericia, afigura-se razoavel a aplicacdo ao
caso dos autos, por analogia, do disposto no inciso Il do artigo 4° supramencionado, examinando os laudos
médicos particulares juntados nos autos, lembrando que, no logos do Direito, é usual a presenca da nocéo de
razoavel, “(...) proximo do bom senso da raz&o prética e do sentido de medida daquilo que € aceitavel num
determinado meio social e num dado momento” (Celso Lafer. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos. Séo
Paulo, Companhia das Letras, 1988, p. 74).

Nesse sentido, entre os documentos juntados, cumpre destacar o0 documento elaborado pelo
psiquiatra do Instituto de Psiquiatria do Hospital das Clinicas de S&o Paulo (id 31189392), no sentido de que
a impetrante foi diagnosticada como portadora de esguizofrenia hebefrénica (HD de f.20.1 — CID 10) desde
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2010, com sintomas “ continuos de alheiamento (sic) afetivo, desinteresse geral por qualquer atividade, falta
de cuidados auto-pessoais, aém de desorientacdo temporo-espacial e periodos de desorganizacdo do
comportamento”.

Consta que os sintomas apontados evoluem com agudizagbes e que a impetrante
ocasionalmente conversa sozinha, mas nega os sintomas. O profissional conclui que a impetrante apresenta
incapacidade permanente para o traba ho, pois, além de ndo ter iniciativa alguma para atividades normais do
diaadia, apresentaimensa dificuldade em manter relagdes sociais. Nunca trabalhou e sempre foi dependente
financeiramente dos seus pais, necessitando de acompanhamento 24 horas ao dia. Asseverou, por fim, que o
guadro descrito se mantém desde 2010, quando se iniciou o tratamento.

Com base nos apontamentos acima, em sede de cogni¢do sumdria, verifica-se que a
impetrante é portadora de deficiéncia mental. O préprio extrato do CNIS demonstra que ndo se encontra apta
para trabalhar, pois, nascida em 11/01/1979, tem um Unico vinculo empregaticio durante toda a sua vida, de
06/01/1997 a 31/03/1997.

O fato de a incapacidade ter ocorrido em 2010, momento em que j& era maior de 21 anos,
ndo afasta o direito a percepgdo da pensdo, desde que sgja anterior ao 6bito do segurado, como no caso em
comento (genitor falecido em 22/05/2015).

Transcrevo, a proposito, precedente do Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. ART. 557, §1° DO CPC.
PENSAO POR MORTE. FILHO INVALIDO. INCAPACIDADE PARA O LABOR.
COMPROVACAO. INVALIDEZ APOS A MAIORIDADE. CORRECAO MONETARIA.
JUROS DE MORA.. LEI N. 11.960/2009.

| - N&o obstante o autor tivesse alcangado a maioridade, continuou dependente da renda
decorrente da pensdo por morte deixada por seu pai, em face da incapacidade laborativa
atestada pelos peritos oficiais (contatou-se que o autor é portador de paraplegia total dos
membros inferiores e parcial dos membros superiores desde a data do acidente ocorrido em
06.04.1997, com sérias limitagcbes para o exercicio de atividades profissionais). Na
verdade, o que justifica a manutencéo do beneficio de pensdo por morte € a situagdo de
invalidez do requerente e a manutencdo de sua dependéncia econdmica para com a pensio
deixada por seu pai, sendo irrelevante o0 momento em que a incapacidade para o labor
tenha surgido, ou sgja, se antes da maioridade ou depois.

(o)

(Décima Turma. Apelagdo Civel n® 1611485. Processo n° 00118619520084036106-AC.
Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO.
DJ.13/09/2011-D.J.U-21/09/2011)

Por fim, em se tratando de dependente de primeira classe, sua dependéncia econdmica é
presumida. Note-se, nesse sentido, que o0 endereco da impetrante € o mesmo da mée (id 31189387, fl. 13 e
31189397, fl. 05), falecida em 27/04/2019.
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Desse modo, encontrando-se presentes o fundamento relevante e o periculum in mora, ante
a natureza alimentar do beneficio, é caso de deferir a liminar, a fim de que seja implantada a pensdo por
morte, devendo ser paga até que o INSS realize a pericia e conclua o processo administrativo, cessando o
beneficio no caso de n&o reconhecer o direito.

Diante do exposto, DEFIRO a liminar pleiteada, a fim de que a autarquia implante a
pensdo por morte (protocolo de requerimento n° 80353014), com pagamento das parcelas vincendas, devendo
perdurar até que o INSS realize a pericia e conclua o processo administrativo, cessando o beneficio no caso
de ndo reconhecer o direito.

Notifique-se eletronicamente a AADJ.

Comunique-se 0 SEDI para que altere o polo passivo da demanda para que conste o
GERENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - SAO
PAUL O/SUL, fazendo as anotagdes pertinentes.

Notifique-se a autoridade impetrada para que ofereca suas informagdes no prazo legal e
intime-se 0 seu procurador judicial.

Posteriormente, remetam-se 0s autos ao Ministério Publico Federal.
Por fim, venham os autos conclusos para sentenca.
Publique-se. Registre-se. Intime-se. Oficie-se. Cumpra-se.

S30 PAULO, 14 de maio de 2020.
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