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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DE SANTA IZABEL DO PARA
12 VARA CIVEL E EMPRESARIAL

0800510-65.2020.8.14.0049
ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
[Liminar]

AUTOR: SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DO PARA

Nome: SINDICATO DOS ENFERMEIROS DO ESTADO DO PARA

Endereco: AV. PEDRO ALVARES CABRAL, 1707, SANTO AGOSTINHO, BELO HORIZONTE -
MG - CEP: 30170-001

REU: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO PARA

Nome: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO PARA

Endereco: AV BARAO DO RIO BRANCO, 1060, CENTRO, SANTA ISABEL DO PARA& - PA -
CEP: 68790-000

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo Sindicato dos Enfermeiros do Estado do Para
em face do Municipio de Santa Izabel do Para/PA (peticdo de ID Num. 16986618).

Relata o autor que o réu ndo esta cumprindo obrigacao legal, relativa ao fornecimento
regular, continuo e em quantidade suficiente de equipamentos de protecao individual (EPI),
necessarios ao exercicio do trabalho dos enfermeiros municipais,
apesar da gravidade da situacdo atual, materializada no alto risco de contaminacéo pelo novo
coronavirus.

Ressalta o requerente que em face da omisséo do requerido estdo sendo violadas as
normas dos arts. 1°, Ill, 5°, caput, 6°, 7°, XXIl, 196, 200, VIl da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988) e a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020, degradando o meio ambiente
de trabalho dos enfermeiros municipais.

Narra o demandante que, inobstante as medidas de isolamento social, os casos de
COVID-19 tém sobrecarregado o sistema de saude municipal, sendo que “o atendimento ja esti
precéario n o servicgo publico, o] gue s e
constata pela reportagem sobre a lotacdo maxima no Hospital Pronto Socorro Municipal
Humberto Maradei Pereira, bem como pela reportagem sobre a escassez de Equipamentos
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de Protecéo Individual no Hospital Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti”.

O promovente requereu o deferimento de tutela proviséria de urgéncia para que o
promovido:

a. forneca imediatamente a cada enfermeiro, em quantidade necesséria e
suficiente para atender o periodo integral da prestacéo de servico, conforme dispde a Nota
Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020: 6culos de protecdo ou protetor facial (
face shield), mascara cirdrgica, méscaras N95 ou PFF2, avental, luvas de
procedimento e gorro, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), por enfermeiro que atuar sem a protecdo adequada;

b. mantenha um estoque minimo de Equipamentos de Protecédo Individual, de
forma a possibilitar o imediato fornecimento, reposi¢cdo ou substituicdo em caso de
necessidade;

c. elabore plano de acdo e prevencdo visando a protecdo do servidor durante a
pandemia em todas as Unidades de Saude Municipal;

d. informe como esta ocorrendo a distribuicdo dos Equipamentos de Protecédo
Individual & categoria, por Unidade de Saude Municipal,

e. demonstre o quantitativo e Equipamentos de Protecdo Individual para atender a
demanda durante a pandemia, por Unidade de Satude Municipal;

f. apresente a relacdo dos Equipamentos de Protecado Individual fornecidos a cada
enfermeiro, bem como o respectivo comprovante de recebimento, por Unidade de Saude
Municipal;

g. assegure o fornecimento de materiais para higienizacao, de uso coletivo, tais
quais: sabonete liquido ou preparac¢éo alcodlica a 70%, conforme dispde a Nota Técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020.

A peticéo inicial veio acompanhada de procura¢éo e documentos.
O réu se manifestou em face da exordial, alegando que ja estaria fornecendo os
equipamentos de protecdo necesséarios aos seus servidores da area da saude (ID Num.

16986624 - Pag. 28 e 29).

A pretensdo foi intentada perante Vara do Trabalho de Santa Izabel do Para, que declinou
da competéncia em favor da Justica Estadual (ID 16986624 P4gs. 13-14).

Recebidos no Plantdo Judicial, foi determinada a distribuicdo dos autos & 12 Vara Civel e
Empresarial de Santa Izabel do Pard, que exarou despacho determinando a manifestacdo do
autor em relacdo a peticdo do requerido de ID Num. 16986624 - Pag. 28 e 29 (ID's Num.
16989680 e Num. 16995774).

Em atendimento ao aludido despacho, o requerente acostou peticdo e reiterou os pedidos
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formulados na inaugural (ID Num. 17066523).

E o relatério. Decido.

| — Inicialmente.

Sem incidéncia de custas processuais (Lei n°® 7.347/1985, art. 18).

O demandante provou o registro no Ministério do Trabalho (art. 8°, Il da CF/1988 — STF, RE
740434 AgR/MA, rel. Min. Luiz Fux, j. 19.2.2019 — Informativo STF n° 931/2019).

Foi observado o art. 2° da Lei n® 8.437/1992, constando do ID Num. 16986624 - Pag. 28 e 29.
Il — Tutela de urgéncia.

O Cadigo de Processo Civil (CPC) autoriza em seu art. 300, caput a concesséao de tutela
de urgéncia, na modalidade antecipada, desde que haja a existéncia de elementos que

evidenciem a probabilidade do direito, o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo
e que ndo exista perigo da irreversibilidade da medida (art. 300, § 3° do CPC).

Em andlise aos autos vé-se que as alegativas do promovente possuem patente
dificuldade de serem provadas de plano nesta etapa processual, pois atinem a prova de fato
negativo (ndo fornecimento de EPI pelo réu), cuja espécie de alega¢do tem a fase probatéria
como momento ideal para sua averiguagdo aprofundada (entretanto, fase ainda distante de ter
inicio).

Inobstante, no ambito de requerimento de tutela de urgéncia, deve-se apreciar tal
solicitagdo com fulcro na teoria da assergéo, ou seja, com base nas afirmagdes feitas pelo autor

na peticéo inicial (in statu assertionis).

[...] ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. VIABILIDADE.
NEGATIVA DE RELACAO CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE DE SE
EXIGIR PROVA DE FATO NEGATIVO EM JUiZO DE APARENCIA. 1.
Quando se alega, em antecipacdo de tutela, inexisténcia de negécio
juridico, o pressuposto da verossimilhanca das alegac¢des deve ser
preenchido a luz dos fundamentos articulados na inicial. A prova
inequivoca, contudo, ndo pode ser exigida pelo julgador como condig&o
indispensavel ao deferimento do pedido antecipatério, j& que, do contrario,
todas as tutelas de urgéncia fundadas na auséncia de contratacédo
estariam, na prética, subordinadas a pré-constituicdo de prova negativa, de
dificil ou impossivel producéo, o que ndo se pode admitir. 2. Antecipagéo
da tutela jurisdicional que, diante disso, mostra-se prudente, pelo menos
até a instalagédo da fase instrutéria do processo. Inexisténcia, ademais, de
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado [...] (TIRS, Agravo de
Instrumento n° 70067853317, 92 Camara Civel, Rel. Carlos Eduardo
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Richinitti, j. 16.03.2016. Neste sentido: TIRS, Agravo de Instrumento n°
70065442899, 92 Camara Civel, Rel. Carlos Eduardo Richinitti, j.
26.08.2015).

[...] afericdo, em conformidade com a teoria da assercdo, a qual tem

prevalecido no STJ, deve ocorrer in status assertionis, ou seja, a luz das

afirmacfes do demandante (AgRg no AREsp 205.533/SP, Rel. Ministro

Mauro Campbell Margues, Segunda Turma,DJe 8/10/2012; AgRg no

AREsp 53.146/SP, rel. Ministro Castro Meira, 22 Turma, DJe 5/3/2012;

REsp 1.125.128/RJ, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe

18/9/2012) [...] Portanto, independentemente das provas produzidas nos

autos, ndo se pode negar a legitimidade ativa ad causam [...] (STJ, REsp
1354983/SE (2012/0222480-0), rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, j.
16.05.2013, DJe 22.05.2013).

Neste contexto, compulsando o0s autos, nota-se que o réu, apesar de ter sido ouvido
previamente sobre o pedido de tutela proviséria (ID Num. 16986624 - Pag. 28 e 29), ndo juntou
aos autos qualquer prova que infirmasse as alegativas do requerente, tendo se limitado a negar
as imputacfes, quando poderia acostar diversas provas escritas, tais como copias de contratos
de aquisicdo de EPI, extratos de estoques de materiais, plano de agéo e etc. Assim, a conduta
processual do requerido conferiu plausabilidade juridica & argumentacéo fatica do demandante.

Desta feita, consoante o art. 300 do CPC, ha elementos que evidenciam a probabilidade
da existéncia do direito invocado pelo promovente, materializados na necessidade de:

a. observar a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020, a qual prescreve
orientacBes para servicos de saulde, relativas a medidas de prevencéo e controle que
devem ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de infec¢éo
pelo novo coronavirus, sendo que tal norma elenca como essenciais aos enfermeiros os
equipamentos pedidos pelo autor;

b. assegurar a vida e a dignidade do enfermeiro em seu local de trabalho,
garantindo a seguranca e saude daquele e de seu ambiente laboral, consoante previsédo
dos arts. 1°, Ill, 5°, caput, 6°, 7°, XXII, 196, 200, VIII da CF/1988 e 1°, | da Lei n®
7.347/1985.

Quanto ao requisito do perigo de dano, constata-se sua presenca nos seguintes
aspectos:

a. alto risco de contaminacdo dos enfermeiros pelo novo coronavirus, expondo-os
a riscos de doenca ou morte, bem como de disseminacdo da patologia a terceiros, dentre e
fora do ambiente de trabalho, estando a gravidade da situacdo de pandemia retratada na
Lei Federal n® 13.979/2020 e nos Decretos n® 609/2020 e 729/2020 do Governo do Estado
do Paré;

b. risco a prestacao eficiente do servico de saude publica, pois a eventual
contaminacdo do enfermeiro implicara no seu afastamento imediato do trabalho, reduzindo
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o quadro funcional, afetando o atendimento a populacao.

Além disso, ndo h4 perigo de irreversibilidade da tutela de urgéncia, pois a qualquer
momento esta pode ser revogada, comportando retorno a situagéo anterior (CPC, art. 296).

No que tange aos demais pressupostos para a concessado da tutela provisoria, verifica-se
gue ndo incidem as vedacdes da Lei n® 9.494/1997, inexiste violagdo ao principio da separacéo
dos poderes e ndo hé substituic8o do poder discricionario do administrador publico pelo
do julgador, pois cuida-se apenas do fato do magistrado obedecer e fazer cumprir os preceitos
contidos nos arts. 1°, Ill, 5°, caput, 6°, 7°, XXIl, 196, 200, VIIl da CF/1988, 1° | da Lei n°
7.347/1985 e a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020.

Em hipo6tese semelhante o Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou-se em idéntico
sentido ao afirmar que:

[...] O desrespeito a Constituicao [...] pode ocorrer mediante [...] inércia
governamental [...] Se o Estado deixar de adotar as medidas necessérias a
realizacdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los
efetivos, operantes e exeqliveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir
o dever de prestacdo que a Constituicdo lhe impds, incidird em violagdo
negativa do texto constitucional [...] Tal incumbéncia [...] podera atribuir-se
ao Poder Judiciério, se e quando os 6rgéos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem
a comprometer, com tal comportamento, a eficicia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos [...] A meta central das Constituicbes
modernas [...] pode ser resumida [...] na promocao do bem-estar do homem,
cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢cdes de sua propria
dignidade, que inclui, além da protecao dos direitos individuais, condi¢bes
materiais minimas de existéncia [...] se tais Poderes do Estado agirem de
modo irrazoavel ou procederem com a clara intencdo de neutralizar,
comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais, econdmicos e culturais [...]
aguele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condicbes minimas necessérias a uma existéncia digna e essenciais a
propria sobrevivéncia do individuo [...] af, entao, justificar-se-4 [...] a
possibilidade de intervencdo do Poder Judiciério, em ordem a viabilizar, a
todos, 0 acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido injustamente recusada
pelo Estado [...] Em principio, o Poder Judicirio ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as op¢des legislativas de organizacgéo e
prestacéo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violacdo evidente
e arbitréria [...] (STF, ADPF 45/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. 29.04.2004,
DJ 04.05.2004, p. 12).

[...] O Poder Executivo, no exercicio de suas atribui¢cées, esta vinculado as
normas constitucionais e infraconstitucionais [...] Inobservados esses
preceitos, o Poder Judicidrio deve garantir o respeito a vontade
constitucional e a legalidade, ndo se podendo excluir de sua apreciacao,
lesédo ou ameaca a direito, ex vi do inciso XXXV do art. 5° da Magna Carta,
inclusive em face do devido processo legal substancial [...] (TIJSC, Agravo
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de Instrumento n® 2006.033614-7, 22 Camara de Direito Publico, Rel.
Francisco Oliveira Filho. undnime, DJ 23.04.2007).

Outrossim, a presente acao judicial qualifica-se como instrumento idéneo e apto a
viabilizar a concretizacdo daquelas normas, as quais estdo sendo descumpridas, sem justificativa
proporcional ou razo4vel, até este instante procedimental.

Por outro lado, ndo h& que se invocar a incidéncia do principio da reserva do possivel,
tratado de forma percuciente na ADPF 45/DF-STF (rel. Min. Celso de Mello, j. 29.04.2004, DJ
04.05.2004, p. 12), pois o deferimento da solicitacdo de urgéncia ndo acarretara gastos
financeiros extraordinarios, considerada a capacidade econémica do demandado.

Sendo assim, com esteio nos arts. 1°, Ill, 5°, caput, 6°, 7°, XXIl, 196, 200, VIl da
CF/1988, 300 do CPC, 1° | e 12, caput da Lei n°® 7.347/1985, defiro parcialmente o pedido de
tutela antecipada formulado pelo autor, devendo o réu:

a. de imediato:

a.l. fornecer 6culos de protecdo ou protetor facial (face shield), méscara
cirargica, mascaras N95 ou PFF2, avental, luvas de procedimento e gorro a cada
enfermeiro, em quantidade necessaria e suficiente para atender o periodo integral
da prestacéo de servico, conforme dispde a Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA
n°® 04/2020, realizando os registros legais pertinentes para efeito de comprovacao;

a.2. assegurar o fornecimento de materiais para higienizacao, de uso coletivo,
tais como sabonete liquido ou preparac¢éo alcodlica a 70%, de acordo com a Nota
Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020;

b. manter um estoque minimo de Equipamentos de Protec&o Individual (EPI), de
forma a possibilitar o imediato fornecimento, reposi¢cdo ou substituicdo em caso de
necessidade;

c. no prazo de 05 (cinco) dias, elaborar plano de acdo e prevencéo visando a
protecdo do servidor enfermeiro durante a pandemia, vélido para todas as unidades de
saude sob a administragédo do requerido.

Com fulcro no art. 300 do CPC, indefiro os pedidos de ID Num. 16986618 - Pag. 12,
alineas a.4, a.5 e a.6, pois as medidas decretadas nas alineas supra séo suficientes e englobam
as mencionadas solicitacdes, devendo o enfermeiro que ndo receber o EPI comunicar o
acontecimento a quem reputar conveniente e oportuno, inclusive, ao advogado do demandado,
gue podera requerer providéncia junto ao Poder Judiciario. Além disso, a burocratizacdo das
acdes de saude publica nesse momento de pandemia podera engessar a atividade-fim dos
estabelecimentos hospitalares, prejudicando o atendimento eficaz da populacao.

Com base nos arts. 297, 139, IV, 519 e 537, do CPC, fixo multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) em desfavor do promovido, até o limite de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
para a hipétese de descumprimento da tutela de urgéncia concedida nas linhas anteriores.
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[...] E pacifico nesta Corte Superior o entendimento de que é possivel ao
juiz, ex officio ou por meio de requerimento da parte, a fixacdo de multa
diaria cominatéria (astreintes) contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer [...] (STJ, Primeira Turma, AgRg no
Ag 925038/CE, rel. Min. José Delgado, j. 12.02.2008, DJ 03.03.2008. p. 1).

Desnecessaria a exigéncia de caucéo (art. 300, § 1° do CPC), haja vista a natureza da
pretensdo deduzida neste feito.

Cumpre salientar que a presente decisdo se baseou no que consta nos autos até este
instante procedimental e atine somente a resolucdo do pedido de tutela proviséria. Por
conseguinte, ndo representa posicionamento definitivo do juizo de valor que sera feito por
ocasido das fases seguintes do feito, cuja valoracdo se dar4d com esteio em cognicéo e
pressupostos diversos, podendo haver mudanca de entendimento, conforme o que ficar
demonstrado nas ocasides processuais vindouras.

Com arrimo nos arts. 9° da Portaria Conjunta n® 7/2020-GP-VP-CJRMB-CJCI-TJPA, 1°,
6° da Portaria Conjunta n° 9/2020-GP-VP-CJRMB-CJCI-TJPA, 139, Il, V e VI do CPC e no
Enunciado n® 35 da ENFAM, deixo de designar audiéncia de conciliagdo (CPC, art. 334), sem
prejuizo de ulterior adocao, conforme solicitado pelas partes ou diante do surgimento de fundados
indicios de sua conveniéncia.

Em decorréncia, cumpram-se as seguintes determinacdes:
1. intimar os advogados das partes, via DJe (Portaria n® 1/2018-GP-VP-TJPA, art.
26);
2. citar o requerido, na pessoa de seu representante judicial, para no prazo de 30
(trinta) dias apresentar contestacdo. Na ocasido, intimé-lo para cumprimento desta
deciséo;

Insere-se dentre “as prerrogativas do Estado de que contra ele ndo prevalece a regra da
confisséo ficta e a incidéncia dos efeitos da revelia, por se tratar de direito indisponivel (art.
320, I, do CPC)” (STJ, REsp n°281483/RJ (2000/0102549-0), 12 Turma, Rel. Min. Milton
Luiz Pereira. Relator p/ Acérdao Min. José Delgado. j. 06.08.2002, DJ 07.10.2002, p. 181).

3. dar ciéncia ao Ministério Pablico (art. 5°, § 1° da Lei n°® 7.347/1985;

4. ofertada contestacdo e ocorrendo as hipéteses dos arts. 350 e 351 do CPC,
intimar o advogado do autor, via DJe, para manifestacéo sobre aquela no prazo legal;

5. retornar conclusos ap6s o cumprimento integral dos itens anteriores;

6. servira a presente como mandado, oficio, notificacdo e carta precatéria para as
comunicag¢Bes necessérias (Provimento n° 003/2009-CIJRMB-TJPA);

7. cumpra-se em regime de urgéncia, haja vista os arts. 1°, § 1°, 10, Il da Portaria
n° 5/2020-GP/VP/CIJRMB/CJCI/TJIPA, 4°, Il da Resolu¢do n® 313/2020 do CNJ, 4° da
Resolucdo n° 314/2020 do CNJ e 4° da Resolugdo n°® 318/2020 do CNJ, estando
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autorizado o uso do Plantdo Judicial.

Santa lzabel do Paré/PA, 14 de maio de 2020.
EMERSON BENJAMIM PEREIRA DE CARVALHO
Juiz de Direito
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