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ACAO CIVIL PUBLICA CIiVEL N° 5012507-40.2020.8.24.0008/SC

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REU: MUNICIPIO DE BLUMENAU

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo civil publica deflagrada pela Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina em face do Municipio de Blumenau no qual relata auséncia de plano contingéncia
concreto no atendimento da populagdo no combate a COVID-19 no municipio, estando as
equipes de profissionais de saide desprovidos de gestdo, orientagdo, treinamento para
exercerem seu trabalho inclusive quanto a riscos de contdgio no ambiente de trabalho dos
profissionais de saude, pleiteando neste momento dada a URGENCIA E RELEVANCIA DO
DIREITO A SAUDE tutela de urgéncia para obrigar o Municipio de Blumenau:

1) a implantar plano de contingéncia para enfrentamento a COVID-19, no qual
seja estabelecido protocolo de atendimento que uniformize a atuacdo dos profissionais de
saide em todo o Municipio, orientando e treinando seus servidores, desde o atendimento inicial
até a limpeza dos locais, bem como fiscalizando os estabelecimento privados de saude, sob
pena de multa de R$ 5.000,00 por dia de descumprimento; 2) obrigar o Municipio de Blumenau,
por meio de sua Secretaria de Promog¢do da Saude, a revisar periodicamente e atualizar o
referido plano e protocolos de atendimento de acordo com o surgimento de novas evidéncias
cientificas acerca do tema, bem como garantir a adogcdo de praticas exitosas em outros
Municipios, Estados e paises que sejam adequaveis a realidade de Blumenau; 3) obrigar o
Municipio de Blumenau a adequar o servigo “Alo Saide Blumenau”, as evidéncias cientificas
mais recentes acerca dos sintomas da doenca, considerando, ademais, a situacdo de transmissao
comunitaria.

Argumenta que ao Municipio compete a organizagdo de uma rotina para o
atendimento dos casos de COVID-19 na propria rede publica, orientando e treinando seus
servidores, além da regulamentagdo e fiscalizacdo da execucdo dos servicos de saude nas
entidades privadas. Necessidade de um plano de contingéncia com claras orientagdes quanto ao
fluxo de trabalho aplicavel ao se deparar com casos da doenga ¢ imprescindivel, conforme
colacionasse exemplo de outros Municipios e planos de contingéncia que estabelecem um
fluxo de trabalho.

Aduz que, o requerido, por sua vez, ¢ omisso quanto a formulagdo do fluxo de
atendimento, gestdo e orientacdo de seus servidores e regulagdo e fiscalizacdo das atividades
privadas realizadas no Municipio. E que hé a auséncia de gestao e padronizagdo de rotinas, sendo
que cada médico e/ou técnico de enfermagem de cada diferente unidade do Municipio esté
agindo por si, acarretando em condutas contraditorias e que colocam em risco os proprios
profissionais da “linha de frente” e toda a populacdo. Traz como exemplo citado pelo cidaddo
denunciante consistente na contraindicagdo de nebulizacdo de pacientes com suspeita de
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COVID-19, que, devido a auséncia de orientagdo por parte do gestor municipal, vem sendo
realizada por alguns profissionais de saiide dentro da unidade, pondo em risco de contaminagao
todos que 14 se encontram, pois, a pratica espalha o virus pelo ar, fomentando o contagio.

Enfatiza ainda, que se faz necessario a criacdo de grupo gestor formado por
profissionais de saide a serem destacados pelo Municipio para andlise dos protocolos
estabelecidos pelo Ministério da Satude, Secretaria do Estado da Saude, outros Municipios ou
mesmo outros paises, a fim de atestar qual(is) o(s) modelo(s) mais eficaz(es) e compativel(is),
adequando-se ao Municipio de Blumenau, garantindo revisdo e atualizagdo permanente do fluxo
de trabalho de acordo com as alteragdes faticas da situagcdo de pandemia.

Juntou documentos aos autos que comprovam a existéncia e ado¢do em outros
municipios, inclusive no estado de Santa Catariana, de PLANOS DE CONTINGENCIA E
FLUXOGRAMAS de atendimento a populagdo, ¢ ainda a requisicdo de informagdes
relacionadas a presente demanda, enviadas ao Sr. Secretario Municipal de Saude e ao gabinete
do Prefeito Municipal de Blumenau sem, contudo, obter resposta.

Aditou a inicial, para inclusio no pedido de tutela e final a CRIACAO DE
GRUPO GESTOR FORMADO POR PROFISSIONAIS DE SAUDE a serem destacados pelo
Municipio para andlise dos protocolos estabelecidos pelo Ministério da Saude, Secretaria do
Estado da Saude, outros Municipios ou mesmo outros paises, a fim de atestar qual(is) o(s)
modelo(s) mais eficaz(es) e compativel(is), adequando-se ao Municipio de Blumenau,
garantindo revisdo e atualizacdo permanente do fluxo de trabalho de acordo com as alteragdes
faticas da situag@o de pandemia.

E o sucinto relato.

DECIDO.

Primeiramente destaco que o art. 2° da Lei n° 8.437/1992 prevé que ‘“No mandado
de seguranca coletivo e na a¢do civil publica, a liminar sera concedida, quando cabivel, apds a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de setenta ¢ duas horas.”

Incabivel a aplicacdo do prazo acima, em razao da propria auséncia de resposta a
requisi¢ao da Defensoria Publica, que faz denotar que o Poder Publico Municipal, carece das
informagdes formuladas, o que esvazia a necessidade de prévia manifestagdo sobre a medida de
urgéncia requerida, bem como, dada a extrema gravidade da situacdo da satide do municipio que
ja estd em segundo lugar em numero de casos no Estado de Santa Catariana.

Para concessao de tutela de urgéncia, o art. 300 do CPC requer a demonstragao de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo. No caso em apreciagdo, a probabilidade do direito esta presente, face os
documentos juntados.

A razoabilidade das pretensdes juridicas deduzidas pelo autor decorre do sistema
juridico de promocgdo da saude, estabelecido em especial a partir do artigo 1°, III, da CF, que
constitui a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.
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O artigo 196 da Constituicao da Republica, igualmente, prevé que “a saude ¢
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoOes e Servicos para sua promog¢ao, protecao e recuperagao’.

Esses dois preceitos constitucionais indicam que o modelo politico, social e
econdmico adotado pela sociedade brasileira ndo admite como valida, do ponto de vista
juridico, qualquer pratica tendente a ofender o direito universal a saude.

A pandemia que se instalou no mundo veio mostrar as falhas no sistema de satde
brasileiro como um todo e aqui no nosso municipio ndo ¢ diferente, o que se mostra
extremamente preocupante.

Ademais, dispositivo legal em questdo ndao veda e nem poderia, a apreciacdo da
medida antecipatdria para a tutela de um direito fundamental, como ¢ o caso da saide, mesmo
quando satisfativa, quando colocado em risco de perecimento a vida de tantas pessoas, razao
pela qual é possivel e justificadora a concessao de tutela de urgéncia contra a fazenda publica.

E, uma vez verificada a ocorréncia de lesdo ou ameaca a esse direito, cabe ao
Poder Judiciério, apds ser provocado, impor as medidas necessarias para sua pronta observagao.

Sendo o direito a saude um direito social constitucionalmente estabelecido — art.
6° da CF, cabe registrar que apresenta dupla fun¢do: uma de natureza negativa, que orienta a
Administragao Publica a se abster de prejudicar os administrados, e outra de natureza positiva, a
qual impde ao Estado a implementacdo das politicas publicas necessarias a proporcionar
efetividade ao direito social em tela.

No caso em questdo, para analise do pedido liminar, deve-se levar em
consideragdo as consequéncias praticas da decisdo e ndao apenas em um dos varios valores
abstratos, como por exemplo o principio de dignidade da pessoa humana, supremacia do
interesse publico sobre o particular.

No caso dos autos, verifica-se que os profissionais de saude encontram-se
desprovidos de gestdo superior que garanta a implementagdo de um plano concreto no combate
a doenca no Municipio de Blumenau, sem qualquer amparo, orientagdo ou treinamento para
exercerem seu trabalho, inclusive no que tange ao risco de contagio.

O direito a vida e a satide sdo direitos fundamentais assegurados pela Constituicao
da Republica e obrigagdo do Estado de prové-los da melhor forma, com responsabilidade e
efetividade necessarias.

Nao menos certo que ¢ dever do Estado, no caso concreto do Municipio, planejar
organizar controlar e avaliar as agdes do servico de saide, controlar e fiscalizar os
procedimentos dos servi¢os privados de saude; normatizar complementarmente as acdes e
servigos publicos de saude no seu ambito de atuagao (LEI 8.80/90, ARTIGO 18) e executar
todas essas agdes de forma responsavel e efetiva.
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Estamos ha quase 60 (sessenta) dias em meio a uma Pandemia Global lidando
com uma doenca altamente infecciosa que atinge todo o planeta, e que nem a populagdo nem os
profissionais da saude estavam preparados para enfrenta-la.

Contudo isso ndo significa que o administrador publico, aqui em especial o
Municipio possa se eximir de atitudes altamente necessarias ao combate da doenca, que vao
além de instalagdo de tendas, hospitais de campanha ou compra de respiradores, mas sim que
criam as orientagdes necessdrias as equipes de saude para o manejo da populagdo doente e
exposta a doenga, um plano de trabalho, organizacdo, avaliacdo e a execugdo dos servigos de
saude, 14 na ponta, 14 no atendimento ao paciente, no lugar em que a doenca estd. Aqui estao as
obrigacdes constantes da Lei 8080/90.

E fato também, que nenhum médico, enfermeiro ou profissional da safide se
formou sabendo como lidar com essa doenca terrivel (COVID-19), que ndo ha na medicina
ainda cura ou vacina, mas que ja possui dentro dos contextos onde ela ja esta ha mais tempo
avangada, experiéncias féticas de sucesso.

E a pergunta é: como fazer isso chegar a nossa realidade, da nossa populagdo e de
nosso municipio? Somente com gestdo efetiva da crise, com profissionais que possam estar
estudando continuamente as praticas mundiais de sucesso e que possam ser implementadas em
nosso municipio, isso ndo € assunto para burocratas, ¢ assunto técnico, que deve ser
coordenado por equipe de satide que oriente, todas as outras equipes de satide do Municipio que
estdo trabalhando 8 horas por dia, sem tempo de olhar pro lado para pesquisar e estudar tao
terrivel doencga.

Os profissionais da linha de frente, precisam que a gestdo técnica municipal
instalada para crise, oriente, planeje o que fazer com cada paciente, de forma unissona e
padronizada, para que ndo se trate, um positivo ndo confirmado pelo laboratorio que demora 5,
10, 15 dias para fornecer o resultado, como negativo até chegar o comprovante escrito (que é o
burocrata faz)! Nao ¢ hora de burocracia, precisa-se ser técnico e agil dentro do contexto atual,
sob pena de provocar-se mais mortes por irresponsabilidade.

Os hospitais do municipio precisam de protocolos unificados de atendimento,
pois € fato que nas emergéncias deles, encontram-se médicos das mais variadas especialidades
que precisam sim, de orientagdo técnica atualizada sobre a doenga nunca antes vista no historia
da humanidade, precisam de suporte para efetuar os atendimentos e aplicar novos protocolos de
combate a doenga que surgem praticamente todos os dias.

Precisa-se garantir que a populacdo tenha a garantia de um atendimento,
PADRONIZADO E ATUALIZADO, sendo diaria, mas no minimo revisado semanalmente, o que
ndo ¢ realidade no momento.

Também sobre o servio de atendimento prestado a populagdo através de
Whatsapp quanto a crise sanitdria, denominado “Al6 Saide Blumenau™2 verifica-se que as
respostas do referido atendimento estdo em dissonancia com as atuais evidéncias técnicas
quanto a doenga, deixando de lado sintomas mais recentemente atribuidos a moléstia, o que faz
do servico, além de inadequado, perigoso, pois coloca a populagdo em risco, com a
desinformagdo e a falsa sensacao de seguranca.
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O que se sabia sobre a COVID-19 em mar¢o no inicio da declaracdo de
PANDEMIA, pela OMS, ja ¢ diferente hoje, e é preciso, ser constantemente reavaliado
imediatamente por equipe técnica que oriente as centenas de profissionais de nossa cidade, sob
pena de mesmo, com respiradores, leitos de UTI, percamos centenas ou milhares de
blumenauenses por omissdo de planejamento estratégico no atendimento da populagdo na base,
na linha de frente.

Sem contar na catastrofe que sera para nosso municipio, perdermos mais
profissionais da satde, por ignorancia técnica do que estamos lidando, como o uso de
nebulizadores, que pde em risco de contaminagdo de todos que 14 se encontram, pois, a pratica
espalha o virus pelo ar, fomentando o contagio. Ja perdemos uma enfermeira servidora
Municipal para COVID-19, ndo ha mais tempo a perder.

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR requerido na inicial para
determinar que:

1) o Municipio de Blumenau em 48 (QUARENTA E OITO) HORAS a
implante plano de contingéncia para enfrentamento a COVID-19, no qual INCLUA:

A) PROTOCOLO DE ATENDIMENTO COM FLUXOGRAMA que
uniformize a atuagdo dos profissionais de saude em todo o Municipio, orientando e treinando
seus servidores, desde o atendimento inicial até a limpeza dos locais, bem como fiscalizando os
estabelecimentos privados de saide, sob pena de multa de R$ 5.000,00 por dia de
descumprimento;

B) CRIACAO DE GRUPO GESTOR FORMADO POR PROFISSIONAIS DE
SAUDE a serem destacados pelo Municipio para andlise dos protocolos estabelecidos pelo
Ministério da Satde, Secretaria do Estado da Satide, outros Municipios ou mesmo outros
paises, a fim de atestar qual(is) o(s) modelo(s) mais eficaz(es) e compativel(is), adequando-se
ao Municipio de Blumenau, garantindo revisdo e atualizagdo permanente do fluxo de trabalho de
acordo com as alteragdes faticas da situacdo de pandemia.

2) o Municipio de Blumenau em 48 (QUARENTA E OITO)
HORAS ADEQUE O SERVICO “ALO SAUDE BLUMENAU?”, as evidéncias cientificas mais
recentes acerca dos sintomas da doenca, considerando, ademais, a situagdo de transmissdo
comunitéria sob pena de multa de R$ 5.000,00 por dia de descumprimento.

3) o Municipio de Blumenau, por meio de sua Secretaria de Promocao da Saude,
arevise periodicamente e atualize o referido plano e protocolos de atendimento de acordo com
o surgimento de novas evidéncias cientificas acerca do tema, bem como garanta a adogdo de
praticas exitosas em outros Municipios, Estados e paises que sejam adequaveis a realidade de
Blumenau, sob pena de responsabilidade.

Cite-se.
Intimem-se as partes desta decisdo com URGENCIA.

Cumpra-se com URGENCIA.
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Ap0s, vista ao Ministério Publico.

Processo relativo 8 SAUDE PUBLICA COLETIVA.

Documento eletronico assinado por CIBELLE MENDES BELTRAME, Juiza Substituta, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego
eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controladorphp?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 3100032497679 e do codigo CRC ef208400.

InformagGes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CIBELLE MENDES BELTRAME
Data e Hora: 9/5/2020, as 23:16:47
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