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IMPETRADO: SECRETARIO DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE DO MINISTERIO DA SAUDE - UNIAO -
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - BRASILIA

DESPACHO/DECISAO

Cuida-se de mandado de seguranca com pedido liminar impetrado
por Rafael Pereira, objetivando, inclusive liminarmente, a concessao da
seguranca para que "apds o EDITAL N° 05, DE 11 DE MARCO DE 2020, possa
participar sendo efetivada em umas das vagas ociosas do Edital a critério da
Coordenacdo do Programa Mais Médicos para o Brasil. Subsidiariamente, a
participacao da parte impetrante, com prioridade em face dos cubanos, no
EDITAL N° 9, DE 26 DE MARCO DE 2020, para o cumprimento na integralidade
do artigo 13 da lei n® 12.871 de 22 de outubro de 2013".

Relata, em sintese, que é profissional de medicina, formado em
instituicao estrangeira com habilitacao para exercicio da Medicina no exterior,
busca o direito a ter uma vaga no Programa Mais Médicos para o Brasil e
alocamento em uma das vagas disponibilizadas pelos editais n® 05, DE 11 DE
MARCO DE 2020 - Chamamento publico para Adesao de médicos ao Programa
de Provisao de Médicos do Ministério da Saude - Projeto Mais Médicos para o
Brasil - MEDICOS COM CRM e n? 9, DE 26 DE MARCO DE 2020 (202 ciclo) -
Chamamento publico de médicos intercambistas, oriundos da cooperacao
internacional, para reincorporacao ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, nos
termos do art. 23-A da Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013, acrescido pelo
art. 34 da Lei n? 13.958, de 18 de dezembro de 2019 - MEDICOS CUBANOS
(ESTRANGEIRQOS). Aduz que os editais nao estao cumprindo integralmente a Lei
12.871/2013.

Requereu o beneficio da gratuidade judiciaria.
Decido.

Inicialmente, defiro o beneficio da gratuidade judiciaria
ao impetrante.

Uma vez que o ato impugnado se consubstancia em editais de



chamamento Publico do Programa mais médicos expedidos pela Secretaria de
Atencao Primaria a Saude do Ministério da Saude, mantenha-se do polo passivo
apenas o Secretario de Atencao Primdria a Saude do Ministério da Saude -
UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO - Brasilia, tal como fora realizada a
autuacao.

Do pedido liminar

A concessao de liminar em mandado de seguranca requer a
coexisténcia de dois pressupostos, consubstanciados no artigo 79, Ill, da Lei
12.016/2009, quais sejam: [i] a relevancia do fundamento alegado pelo
impetrante, que deve comprovar a violacao do seu direito liquido e certo, ou a
sua iminente ocorréncia - fumus boni juris; [ii] a possibilidade de ineficacia da
medida se concedida apenas ao final - periculum in mora -, em seguranca
definitiva. A intervencao judicial quando em pauta critérios técnicos adotados
pelos Poderes eleitos justifica-se tao sé quando presente clara violacao a
direitos plasmados na Constituicao Federal, de forma excepcional e com a
devida contencao e respeito a separacao dos poderes.

Em juizo de cognicao sumadria, nao vislumbro presente a
probabilidade do direito alegado.

No caso dos autos, o ato impugnado se consubstancia nos editais n?
05, DE 11 DE MARCO DE 2020 - Chamamento publico para Adesao de médicos
ao Programa de Provisao de Médicos do Ministério da Saude - Projeto Mais
Médicos para o Brasil - MEDICOS COM CRM e n? 9, DE 26 DE MARCO DE 2020
(202 ciclo) - Chamamento publico de médicos intercambistas, oriundos da
cooperacao internacional, para reincorporacao ao Projeto Mais Médicos para o
Brasil, nos termos do art. 23-A da Lei n? 12.871, de 22 de outubro de 2013,
acrescido pelo art. 34 da Lei n2 13.958, de 18 de dezembro de 2019 - MEDICOS
CUBANOS (ESTRANGEIROS).

A parte impetrante nao logrou éxito em comprovar que atende os
requisitos previstos nos editais referidos. Veja-se:

O chamamento publico n®¢ 05, DE 11 DE MARCO DE 2020 -
Chamamento publico para Adesdao de medicos ao Programa de Provisao de
Médicos do Ministério da Saude - Projeto Mais Médicos para o Brasil - MEDICOS
COM CRM em seu item 2 assim dispdée como um dos requisitos para
participacdo do chamamento publico "b) possuir habilitacdo em situacdo
reqular para o exercicio da medicina, mediante registro no Conselho Regional
de Medicina (CRM)".

Ja os requisitos para participacao do chamamento publico n® 9, DE
26 DE MARCO DE 2020 (209 ciclo) - Chamamento publico de médicos
intercambistas, oriundos da cooperacao internacional, para reincorporacao ao
Projeto Mais Médicos para o Brasil, nos termos do art. 23-A da Lei n® 12.871, de
22 de outubro de 2013, sao os previstos no item '2' do edital:

2. DOS ~ REQUISITOS PARA REINCORPORACAO AO
PROJETO MAIS MEDICOS PARA O BRASIL



2.1. Em atendimento ao disposto no art. 23-A da Lei n° 12.871/2013, serao
reincorporados ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, na forma do inciso Il do
caput do art. 13 da Lei n°® 12.871/ 2013, pelo prazo improrrogavel de 2 (dois)
anos, o médico intercambista que atender cumulativamente aos seguintes
requisitos:

| - estar no exercicio de suas atividades, no dia 13 de novembro de 2018, no

ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, em razao do 80° Termo de
Cooperacdo Técnica para implementacao do Projeto Ampliacdo do Acesso da
Populacédo Brasileira a Atencao Basica em Saude, firmado entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Organizacao Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Saude;

Il - ter sido desligado do Projeto Mais Médicos para o Brasil em virtude da
ruptura do acordo de cooperacao entre o Ministério da Saude Publica de Cuba
e a Organizacdo PanAmericana da Saude/ Organizacdo Mundial
da Saude para a oferta de médicos para esse Projeto; e

Ill - ter permanecido no territdrio nacional até a data de publicacao da Medida
Proviséria n° 890, de 1° de agosto de 2019, na condicdo de naturalizado,
residente ou com pedido de refugio.

E firme na jurisprudéncia a orientacdo no sentido de que n&o é dado

ao Judicidrio intervir em processo preterindo o critério eleito pela autoridade
competente e substitui-lo por outro quando inexistente ilegalidade, abuso de
poder ou desvio de finalidade evidente. A propdsito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MAIS MEDICOS. VAGAS. 1. N5o cabe ao Judicigrio
adentrar na esfera de discricionariedade da Administracdo na implementacao
de politicas publicas, como é o caso da celebracdo de compromisso
com médicos pelo Projeto Mais Médicos para o Brasil. Assim, ndo caberia aqui
determinar numero de vagas e quais Municipios devem ser disponibilizados
para escolha dos médicos. 2. Decisao mantida. Agravo de instrumento
improvido. (TRF4, AG 5038301-15.2019.4.04.0000, QUARTA TURMA, Relator
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 27/11/2019)

Por fim, nao é em razao da pandemia que nos assola que o Poder

Judiciario podera assumir papel proativo em favor de profissionais que nao
atendam a requisitos legais, nesse contexto decidiu recentemente o TRF4,

veja-se:

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela UNIAO em face da deciséo,
proferida no evento 20 do mandado de seguranca autos originario, que
deferiu o pedido liminar, determinando a Parte Impetrada que obedeca
a ordem de  prioridade prevista no art. 13, §1° da Lei
12.871/2013, concedendo aos Impetrantes o direito de participacdo no
Certame regido pelo Edital n® 05, de 11 de mar¢o de 2020. Alega a agravante
que nao estdo presentes os pressupostos constantes do art. 79, Ill, da Lei
12.016/2009. Incontroverso que os recorridos sao brasileiros que possuem
titulacdo em medicina conferida por instituicao de ensino superior
estrangeira. Também esta incontroverso nos autos que seus diplomas nao
foram revalidados mediante procedimento préprio. Ocorre que o regramento
editalicio insculpido no atual edital (192 Ciclo) ndo abre margem para a
participacao do Impetrante (médico intercambista), vez que o chamamento
publico em andamento contemplou apenas um perfil de médico, de acordo
com critério de prioridade, estabelecido no §1° do art. 13 da Lei n?®
12.871/2013. O autor ndo se enquadra neste critério nele por ndo possuirem
registro profissional emitido pelo Conselho Regional de Medicina



(CRM). Assim, a decisdo recorrida feriu a isonomia dos demais candidatos
que, em igualdade de condicbées, preencheram os requisitos editalicios do
certame, eis que possibilitou a inscricdo de candidatos que sequer possuem
0s requisitos exigidos no edital que validariam a participacao no certame.
Alega, por fim, que ndao é dado ao Poder Judiciario interferir em politicas
publicas, face ao disposto no artigo 22 da CRFB. Requer seja deferido efeito
suspensivo ao agravo, ante o preenchimento dos requisitos legais. E o
relatério. Decido. A concessao de medidas liminares em mandados
de seguranca esta atrelada ao disposto no artigo 7%, lll, da Lei n® 12.016/09,
que possibilita seu deferimento em caso de concomitancia da plausibilidade
do direito invocado (fumus boni iuris) e do risco de perecimento de tal direito
face a urgéncia do pedido (periculum in mora). O art. 995 do CPC, por sua
vez, dispbe que 0s recursos ndo impedem a eficacia da decisdo, salvo
disposicao legal ou decisao judicial em sentido diverso. De acordo com
o paragrafo Unico, ainda, "a eficacia da decisao recorrida podera ser suspensa
por decisao do relator, se da imediata producao de seus efeitos houver risco
de dano grave, de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar demonstrada a
probabilidade de provimento do recurso". O ato impugnado, no caso dos
autos, consubstancia-se no Edital de Chamamento Publico n° 05, de
11/03/2020, voltado a contratacdo temporaria de médicos no ambito do
Projeto Mais Médicos para o Brasil, nos termos da Lei n° 12.871, de 22 de
outubro de 2013, em face do advento da epidemia de COVID-19. Insurgem-se
os Impetrantes diante da exigéncia colocada para a participacdo na Selecéo,
limitando os inscritos aos profissionais que possuam registro junto ao CRM,
conforme item 2.1., alinea "b" (evento 1, OUT9, p. 1). Ainda, argumentam que
a ordem de preferéncia estabelecida no art. 13, §1°, inc. Il da Lei do Mais
Médicos (Lei n® 12.871/2013) foi ferida, uma vez que, em 26/03/2020, o
Governo lancou o Edital n° 09, regido pelo mesmo diploma legal,
direcionando o chamamento publico apenas aos médicos intercambistas
estrangeiros (ev. 1, OUT10). Analisando-se os documentos anexados no
evento 1, percebe-se que os Impetrantes foram graduados no Curso de
Medicina em Instituicbes de Ensino localizadas na Bolivia e em Cuba
(Diplomas - evento 1, DOC IDENTIF2, p. 20; DOC IDENTIF3, p.
17, DOC IDENTIF4, p. 20, DOC IDENTIF5, p. 11; DOC IDENTIF6, p.
16; DOC_IDENTIF7, p. 13; DOC_IDENTIFS8, p. 25), todos possuindo Curso de
Especializacao em Medicina da Familia. Nos mesmos documentos foi
demonstrada a participacdo na edicao anterior do PMM. Nos termos do artigo
13 da Lei 12.871/2013, que instituiu o Programa Mais Médicos, foi
estabelecida pelo legislador uma ordem de prioridade para a selegdo: Art. 13.
E instituido, no ambito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos
para o Brasil, que sera oferecido: | - aos médicos formados em instituicbes de
educacdo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais; Il - aos
médicos formados em instituicbes de educacdo superior estrangeiras, por
meio de intercambio médico internacional. § 1° A selecdo e a ocupacao das
vagas ofertadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil observardo a
sequinte ordem de prioridade: | - médicos formados em instituicbes de
educacdo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais, inclusive os
aposentados; Il - médicos brasileiros formados em instituicbes estrangeiras
com habilitacdo para exercicio da Medicina no exterior; e Ill - médicos
estrangeiros com habilitacao para exercicio da Medicina no exterior. O
chamamento publico previsto no Edital n® 05, em seu item 2 dispbe (ev. 1,
OouT9, p. 1): 2. DOS REQUISITOS PARA PARTICIPACAO NO CHAMAMENTO
PUBLICO 2.1. Constituem requisitos para a participacdo no chamamento
publico promovido pelo presente Edital: a) possuir certificado de conclusao
de curso ou diploma de graduacao em medicina em instituicao de educacao
superior brasileira legalmente estabelecida e certificada pela legislacdo
vigente ou, possuir diploma de graduacdo em medicina obtido em instituicao
de educacado superior estrangeira revalidado no Brasil, na forma da lei; b)
possuir habilitacdo em situacao regular para o exercicio da medicina,
mediante registro no Conselho Regional de Medicina (CRM); c¢) nao ser



participante de Programa de Residéncia Médica; d) ndo estar prestando o
Servico Militar Obrigatdrio no periodo de sua participacao no Projeto; e) nao
possuir vinculo de servico com carga horaria incompativel com as exigéncias
do Projeto; f) estar em situacao regular na esfera criminal perante a Justica
Federal e Estadual no Brasil, do local em que reside ou residiu nos ultimos 6
(seis) meses; @) estar em situacao regular perante a Justica Eleitoral, e h)
estar em situacao regular com as obrigacoées militares, se do sexo masculino;
Por sua vez, o Edital n® 09, em seu item 2 (ev. 1, OUT10, p. 1), refere: 2. DOS
REQUISITOS PARA REINCORPORACAO AO PROJETO MAIS MEDICOS PARA O
BRASIL 2.1. Em atendimento ao disposto no art. 23-A da Lei n® 12.871/2013,
serdo reincorporados ao Projeto Mais Médicos para o Brasil, na forma do
inciso Il do caput do art. 13 da Lei n® 12.871/ 2013, pelo prazo improrrogavel
de 2 (dois) anos, o médico intercambista que atender cumulativamente aos
seguintes requisitos: [- estar no exercicio de suas atividades, no dia 13 de
novembro de 2018, no d&mbito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, em
razdo do 80° Termo de Cooperacdo Técnica para implementacdo do Projeto
Ampliacdo do Acesso da Populacao Brasileira a Atencao Basica em Saude,
firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo
Pan-Americana da Saude/Organizacdao Mundial da Saude; IlI- ter sido
desligado do Projeto Mais Médicos para o Brasil em virtude da ruptura do
acordo de cooperacdo entre o Ministério da Saude Publica de Cuba e a
Organizacdo Pan-Americana da Saude/ Organizacao Mundial da Saude para a
oferta de médicos para esse Projeto; e IllI- ter permanecido no territdrio
nacional até a data de publicacdo da Medida Provisdria n° 890, de 1° de
agosto de 2019, na condicao de naturalizado, residente ou com pedido de
refugio. A disposicao do edital n® 09 traz os mesmos termos do disposto no
art. 23-A da Lei n. 12.871/2013, que criou o "Programa Mais Médicos" com a
finalidade de formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico
de Saude. O edital faz parte das acbées do governo para enfrentamento da
COVID-19. Entendeu o magistrado prolator da decisdo recorrida, ao deferir a
medida liminar, que: "(...) o fato é que o Edital impugnado (n° 05) esta
pautado na Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013 (ev. 1, OUT9). Tendo
isso por norte, entendo que deva guardar obediéncia a ordem de preferéncia
estalecida na citada legislacdo (art. 13, § 1°2), até mesmo porque possibilitou,
no edital posterior (também lastreado na legislacdo de 2013), a contratacao
de estrangeiros que também ndo tém seus diplomas revalidados no Brasil".
Todavia, com vénia ao entendimento do magistrado a quo, nao vislumbro
estarem presentes o0s pressupostos constantes do art. 7° |ll, da Lei
12.016/2009, necessarios para a concessao da liminar em mandado de
seguranca. Entendo que a ordem de prioridade estabelecida no § 12, do artigo
13, da Lei n°® 12.871/2013, para a selecdo de médicos para o Programa Mais
Médicos para o Brasil, ndo se trata de estabelecimento de '"cotas de
chamadas" para cada um dos trés grupos de médicos previstos naquele
paragrafo. Depreende-se que o Edital de Chamamento Publico N° 5 prestigiou
0s médicos integrantes da primeira classe prioritaria (inciso 1), o que, por si
SO, afasta a alegacdo de pretericdo dos autores, que nao preenchem tais
requisitos. De outro norte, ndao houve oferta de vagas tanto para os
brasileiros formados em instituicbes estrangeiras com habilitacao para
exercicio da medicina fora do pais (inciso 1l), quanto para os médicos
estrangeiros igualmente habilitados no exterior (inciso Ill). Nesse ponto, é
possivel concluir que ndao ha a pretericdo aventada pelos autores, haja vista
que o Edital de Chamamento Publico N2 5, de 11 de marco de 2020 obedeceu
a ordem de prioridade, pois elegeu o primeiro dos grupos na ordem prioritaria
estabelecida no § 1°, do artigo 13, da Lei n°® 12.871/2013: "médicos formados
em instituicbes de educacao superior brasileiras ou com diploma revalidado
no Pais, inclusive os aposentados" para participarem da selecdo e a ocupacao
das vagas ofertadas no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil. A outra
insurgéncia dos autores vai de encontro ao Edital n° 9, de 9 de marco de
2020, que disciplina o chamamento publico de médicos intercambistas,
oriundos da cooperacao internacional, para reincorporacao ao Projeto Mais



Médicos para o Brasil. Nessa outra perspectiva, também nao vislumbro a
ilegalidade suscitada, porquanto o Edital n° 9 reproduz exatamente os
requisitos exigidos pela propria Lei 12.871/2013, que previu, em seu artigo
23-A, a possibilidade de reincoporacdo do médico intercambista ao Projeto
Mais Médicos para o Brasil para aqueles que cumprissem, cumulativamente,
0s requisitos: Art. 23-A Sera reincorporado ao Projeto Mais Médicos para o
Brasil, na forma do inciso Il do caput do art. 13 desta Lei, pelo prazo
improrrogavel de 2 (dois) anos, o médico intercambista que atender
cumulativamente aos sequintes requisitos: (Incluido pela Lei n®
13.958, de 2019) | - estar no exercicio de suas atividades, no dia 13 de
novembro de 2018, no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil, em
razdo do 80° Termo de Cooperacdo Técnica para implementacao do Projeto
Ampliacdo do Acesso da Populacdo Brasileira a Atencdo Basica em Saude,
firmado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdao
Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Saude; (Incluido pela
Lei n® 13.958, de 2019) Il - ter sido desligado do Projeto Mais Médicos para o
Brasil em virtude da ruptura do acordo de cooperacao entre o Ministério da
Saude Publica de Cuba e a Organizacdo Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Saude para a oferta de médicos para esse
Projeto; e (Incluido pela Lei n® 13.958, de 2019) Il - ter permanecido
no territdrio nacional até a data de publicacdo da Medida Provisdria n° 890,
de 1° de agosto de 2019, na condicao de naturalizado, residente ou com
pedido de refugio. (Incluido pela Lei n°® 13.958, de 2019) Entendo que
o Edital n° 9 de chamamento para reincorporacao, que encontra
fundamentacdo no previsto no artigo 23-A, ndo se subsume a ordem
prioritaria estabelecida no § 1°, do artigo 13 da mesma Lei n® 12.871/2013,
pela simples razdo de que exige requisitos legais especificos e tipicos do 80°
Termo de Cooperacdo Técnica para implementacdo do Projeto Ampliacdo do
Acesso da Populacdo Brasileira a Atencdo Basica em Saude, firmado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Saude, nos quais os autores ndo se
enquadram. Nesse caso, é de se observar que ha previsdo legal do instituto
da reincorporacdo do médico intercambista ao Programa Mais Médicos para o
Brasil,  atribuida pelo legislador ao administrador publico o juizo de
conveniéncia e oportunidade para sua utilizacdo no momento que entender
adequado. Observa-se que a propria Lei n° 12.871/2013 estabelece os
requisitos, exigidos cumulativamente, que, cumpridos, dao direito ao médico
intercambista a reincorporacdo ao Programa Mais Médicos para o Brasil. Vale
lembrar que esses médicos estrangeiros, em razao de terem sido admitidos
por forca de acordos de cooperacao, nao estavam obrigados ao Revalida. Por
sua vez, o Revalida, embora utilizado como fundamento pela parte autora, é
parte da politica publica intrinseca ao Ministério da Saude, cuja
discricionariedade de seu manejo compete ao titular da pasta, nao incluida no
objeto da causa. Outrossim, como se verifica, a regra editalicia é clara e deve
ser integralmente cumprida pelos candidatos, nao sendo cabivel nem de
longe cogitar a aplicabilidade da Sumula 266 do ST|] ao presente caso em
razdo de a selecdo do PMMB nao ter carater de emprego ou concurso
publico. Nesse sentido, ainda, nao se pode olvidar que no ambito da
Administracao Publica, o principio da vinculacao ao instrumento
convocatorio possui extrema relevancia, uma vez que vincula nao
apenas a Administracao, mas de igual modo, os administrados as
regras nele estipuladas. Por fim, ndao é em razao da pandemia que
nos assola que esse Poder Judiciario podera assumir papel proativo
em favor de profissionais que nao atendam a requisitos legais, seja
em razao de obstaculos postos na legislacao de regéncia, seja por
forca do que dispoe o artigo 22, da Constituicao. Esta, assim,
devidamente satisfeito o requisito da probabilidade de provimento do agravo.
Quanto ao risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacao, verifico
igualmente sua presenca, pois, ao admitir a decisao agravada que a parte
impetrante concorra as vagas do edital, certamente preterira outro candidato



que preencha os requisitos legais. Ante o exposto, defiro o efeito suspensivo
ao agravo. Intimem-se, sendo a parte agravada para contrarrazbes (artigo
1.019, Il, do CPC). (TRF4, AG 5015203-64.2020.4.04.0000, TERCEIRA TURMA,
Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 24/04/2020)
grifei

Ante o exposto, ausente requisito indispensavel para concessao da
medida, INDEFIRO o pedido liminar.

Notifigue-se a Autoridade impetrada para que preste as devidas
informacdes, no prazo de dez dias.

Concomitantemente, dé-se ciéncia do feito ao o6rgao de
representacado judicial da pessoa juridica interessada.

Na sequéncia dé-se vista ao Ministério PuUblico Federal para que
ofereca seu parecer, em igual prazo.

Por fim, retornem os autos conclusos para sentenca.

Intimem-se.
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