Autos n° 1016661-33.2020.8.11.0041

Vistos.

Trata-se deAcao Popular ajuizada por Rosenwal
Rodrigues dos Santogm desfavor ddunicipio de Cuiabd, almejando a
declaracao de nulidade de atos administrativos tagosa como
“Inconstitucionais, ilegais e imorais, no que tange realizacdo de
lancamento como devedores os Municipes que nagolieim com o valor
do pagamento do IPTU 2020 em razao da necessidadse cconsiderar a
realidade fatica publica e notario causada pela gamia do Covid-19.”

Na peca inaugural, sustenta a parte autora ser de
conhecimento publico e notério a crise decorrermtepandemia, decretada
oficialmente pela Organizacdo Mundial da Satudeam@a do COVID-19.

Aduz que, neste cenaridp Estado Brasileiro, entre
outras medidas, aprovou a Lei n.° 13.979/2020 gspde@ sobre as medidas
de enfrentamento da emergéncia de salde publieab Decreto n.°
10.282/2020, que regulamenta a supracitada Iefiei ds servigos publicos e
as atividades essenciais.

Acrescenta que diversas Prefeituras tém adiado a
cobranca do IPTU; assim como que o Comité Gestor do Simples Nakiona
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emitiu a Resolucdo CGSN n © 154, de 03 de Abr2@20, que dispde sobre a
prorrogacdo de prazos de pagamento de tributos nmmtcd do simples
nacional, em razao da pandemia da COVID-19.

Argumenta, ainda, a parte autora ¢aeocorréncia de
fatos extraordinarios, ndo imputaveis ao deveddveste, e que o0 impeca de
cumprir a tempo e modo a obrigacao, afasta a ‘maeditoris™, bem como
gue ‘a atual crise do COVID-19 (..) constitui evidentemeesituacédo de forca
maior”.

Nessa perspectiva, requer ‘aconcessao de tutela
antecipada para tdo-somente a possibilidade juridica/constdnal de
postergacado por 120 dias do vencimento do valopdgamento do IPTU
2020 em razao da necessidade de se considerad adezbe fat ica puabl ica e
notaria causada pela pandemia do Covid-19Pugna, ainda, pela
“estipulacdo de multa diarimomo medida de coercdo, conhecida também
como astreintes(ld. n°® 31242276, pag. 23).

No mérito, requer a ratificacdo da tutela provesailie
urgéncia antecipaddpara que se tenha a postergacdo de 120 dias do
vencimento do valor do pagamento do IPTU 2020”

E a sintese.
DECIDO.

Ab initio, ante a existéncia de topico da peticdo inicial
destinado especificamente a tratar da ale@ageeticdo de indeferimento de
peticdes iniciais; pontuo apenas que todos decisunsproferidos por este
Juizo s&o devidamente fundamentados.

Logo, ante o indeferimento da peticao inicial, cetepa
parte autora que eventualmente ndo concordar cdomdamentos juridicos
do ato judicial exarado interpor o recurso cabivel.
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Passando a analise da hipétesesuta judice desde ja,
ressalto que a peticao inicial apresentada ndo adandestino diverso, haja
vista que o caso também é de indeferimento, cotes@asso a expor.

A acéo popular foi delineada no artigo 1° da Lei n°

4.717/1965, que preceitua:

Art. 1° Qualquer cidaddo serd parte legitima para
pleitear aanulacdo ou a declaracédo de nulidade de atos
lesivos ao patrimoniaa Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas,
sociedades de economia mista (Constituicao, art, &4
38), de sociedades mutuas de seguro nas quais @&Uni
represente os segurados ausentes, de empresasgsjbli
de servicos sociais auténomos, de instituicbes ou
fundacdes para cuja criacdo ou custeio o tesourdipd
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta p
cento do patrimonio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quarsqu
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos”.

A Constituicao Federal ampliou o objeto da acaafzop

pois o inciso LXXIII do art. 5° prevé a possibilidade ajuiza-la com o fito de
“anular ato lesivo ao patriménio publicou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativaao meio ambientes ao patrimonio
histérico e culturar.

Ou seja, a acao popular tem por escopo descongitui

invalidar ato administrativo lesivo a um dessesrggses tutelados, devendo a
pretensdo do autor popular ser passivel de subsungé&a das hipdteses
previstas na Lei n°® 4.717/65 (arts. 2°, 3° e 4MaConstituicdo Federal (art.

59, inciso LXXIII).

Pagina 3 de 11
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito



A propésito, calha invocar a abalizada doutrina de
Rodolfo de Camargo Mancuso, que assim dispde:

“Pelo que ja se desenvolveu anteriormente, pode-se
afirmar que na acdo popular o pedido imediato € de
natureza desconstitutiva-condenatéri@o passo que o
pedido mediato serd, precipuamente, a insubsisiéai

ato lesivo a estes interesses difusag: patrimonio
publico, (...); b) meio ambiente, no sentido atudsse
conceito; ¢) moralidade administrativa, (...); d)skado

ou sociedade civil enquanto consumidoyé¢s.)” .

Como se véncabivel a propositura de acao popular
para veicular tdo somente pretensdo condenatéri@brigacdo de fazer ou
de né&o fazer], pois a prépria finalidade de praiegés interesses difusos
tutelados impb6e a desconstituicdo do ato admitigbralesivo aqueles
interesses

No caso em apreco, no entanto, a parte autora almej
a“concessaode tutela antecipada para tdo-somente a possibilidade
juridica/constitucional de postergacéo por 120 ddis vencimento do valor
do pagamento do IPTU 202@Id. n°® 31242276, pag. 23).

Portanto, muito embora nao tenha requerido
explicitamente, no pedido de tutela de urgéncimep a constituicao de
obrigacédo de fazer, haja vista que pretende sgeéa ordem judicial que
compila o ente requerido a realizafpastergacdo”’do Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU.

Alids, tanto almeja a parte autora que seja coindét
uma obrigacdo de fazer que pleite@lestipulacdo de multa diariacomo
medida de coercao’{ld. n® 31242276, pag. 23).

E evidente, pois, que a pretensido da parte austeata
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cunho condenatério, no sentido de ser ver susgersaibilidade de tributo
municipal.

Com efeito, na casuistica presente, o pedido faeal
reveste em uma obrigacdo de fazer, o que ndo é@iddrem sede de acéo
popular, pois nesta deve o0 autor expressamentearbuwscnulidade ou
anulabilidade de um ato administrativo lesivo axdsresses tutelados por esse
tipo de demanda.

Além do fundamento ja exposto, é cedico qesta
inadequada a utilizacdo de qualquer acao coletara panejapretenséo
gue envolva tributo, ante a vedacédo legal contida @aot. 1°, capute
paragrafo unico da Lei n® 7.347/85

Nesse sentido, vide os julgados a seguiverbis:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR.
MICROSSISTEMA DE TUTELA COLETIVA.
MANEJO DE ACAO COLETIVA PARA VEICULAR
PRETENSOES QUE ENVOLVAM TRIBUTOS.
VEDACAO LEGAL.  ACAO POPULAR CONTRA
VEDACAO EXPRESSA NO TEXTO DE LEI
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INTERESSE
INDIVIDUAL. LIDE MANIFESTAMENTE TEMERARIA.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. VALOR DA CAUSA.
INESTIMAVEL. -CAPUT- E PARAGRAFO SEGUNDO
DO ARTIGO 81 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. 1.
A acao popular tem fins preventivos e repressivas d
atividade administrativa ilegal e lesiva ao patrimo
publico. Preventivo de leséo, pode ser ajuizada antes da
consumacao dos efeitos lesivos do ato. Como meio
repressivo, podera ser proposta depois da lesaa par
reparar o dano. 2Nao sera cabivel acdo popular para
veicular pretensdes que envolvam tributos,

! Acdo popular, 82 ed. rev. atual. e ampl., SdodP&ditora Revista dos Tribunais, 2015, p. 110.
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contribuicbes previdenciarias, 0 Fundo de Garanim
Tempo de ServicoFGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos  beneficiarios  podem  ser
individualmente determinado@plicacdo do paragrafo
anico do art. 1° da Lei n°® 7.347/1985; Lei pertente ao
microssistema legal para defesa da tutela coletiva)
(...) 4. A inadequacao da via eleita escolhida pelo
autores, portadores de amplo e notoério saber jaddi
que interpuseram acao e/ou recurso contra texto
expresso de Lei, com pretensao patrimonial que s&o
relaciona com a defesa do patriménio publico, nem o
pleito de prevaléncia de exegese que exclua ddéncia

do ICMS, cuida-se de demanda que visa interesse
individual e contrario aos objetivos da acao popula.
(...). 6. Recurso conhecido e desprovido, com agdio

de multa.”(TJDF; Proc 0700.01.7.132016-8070018; Ac.
105.3827; Rel. Desig. Des. Alfeu Machado; Julg.
11/10/2017; DIJDFTE 20/11/2017).

“PROCESSUAL CIVILAGAO POPULAR MATERIA
TRIBUTARIAINADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PROCESSO EXTINTO. SENTENGCA MANTIDA. 1.
A acdo popularndo € via adequada para veicular
pretensbes _em _matéria__tributaria conforme ja
reconheceu esta Sétima Turma: (TRF da 12 Regido,
Quarta Turma, AC 0034522-60.2011.4.01.3700, Rel.
Des. Federal REYNALDO FONSECA, Rel. Convocado
Juiz Federal RAFAEL PAULO SOARES PINTO, DJ
19.06.2015). 2.A autora nao apontou ato lesivo
concreto praticado pelo réuA cobranca de tributo
inconstitucional ndo satisfaz a exigéncia proceksaa
uma, porque € decorréncia légica da criacédo
do tributo e, a duas, tendo em vista que ndo ha nem
mesmo indicios de que houve exigéncia das contiibsi
previdenciarias declaradas inconstitucionais mespos

a dispensa de sua cobranca por forca da Resolu€édo n
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26/2005 do Senado Federal, que suspendeu a execucao
doart. 12, I, ‘h’, dalLei n° 8.212/91. 3. Evidesmda

a inadequacao da via eleita, nao havia margem para
emenda da peticdo inicial. 4. Apelacao a que seaneg
provimento.”(TRF 12 R.; Ap-RN  0007589-
48.2010.4.01.4100; Sétima Turma; Rel. Des. Fedé Jos
Amilcar Machado; DJF1 08/09/2017).

Assim sendo, considerando que a acao popular € o
instrumento apto a anular ato lesivo ao patrimguiblico ou de entidade de
gue o estado participe, a moralidade administraneameio ambiente e ao
patriménio historico e cultural, incabivel o seun@@ na hipétese em andlise.

Por conseguinte, o pedido nao encontra amparo em
nenhuma das hipoteses de manejo da acdo populguasés consoante ja
exposto, pressupdem a pratica de ato nulo ou axlul@de qual resulte
necessariamente lesdo ao patriménio publico ou dmeais interesses
tutelados.

Dessa maneira, demonstrada a utilizagcado do instriame
processual inadequado para a pretensdo almejgoltea autora carece de
interesse de agir, na modalidade adequacé&o, andozo indeferimento da
peticdo inicial (art. 330, inciso Ill, CPC) e aiegfio do feito sem resolucéo
do mérito (art. 485, incisos | e VI, CPC).

Ressalto que, por se tratar de matéria de ordéticaia
falta de interesse processual pode ser reconheedaficio, em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo, enquanto ndo ocortedrsito em julgado nos
termos o § 3° do art. 485 do Codigo de Processa Civ

Friso, ainda, que as duas modalidades de interesse
processual — adequacao e necessidade — devenpeEstantes, sendo que a
falta de qualquer delas, a parte torna-se caregeattodireito de agir, dando
lugar ao indeferimento da peticdo inicial e/ou assmuente extincdo do
processo sem julgamento do mérito.
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Sobre o interesse de agir, Alexandre Freitas Cgneana
sua obra “O Novo Processo Civil Brasileiro”, afirma

“ A afericdo do interesse de agir se da pela verif@a

da presenca de dois elementos: necessidade daatutel
jurisdicional (também chamada de “interesse-
necessidade”) e adequacdo da via processugbu
“interesse-adequacao”).

Havera interesse-necessidade quando a realizacdo do
direito material afirmado pelo demandante n&o pusier
dar independentemente do processo. (...)

Além dissojmpde-se 0 uso de via processual adequada
para_a producdo do resultado postuladéssim, por
exemplo, aquele que nédo dispde de titulo executio

tem interesse em demandar a execucdo forcada de seu
crédito, pois ndo € esta a via processual adequzata
agueles que nao apresentem um titulo habil a sekwir
base a execucao (arts. 783 e 803 I)

Nesse diapaséo, especificamente na acéo populdn se
provimento buscado do tipo desconstitutivo-condamat(art. 11, Lei n°
4.717/65), somente havera interesse de agir quaradaor tiver narrado a
ocorréncia de ato do qual decorra uma leséo [jdwoada ou em iminente
risco de consumacao] a um dos interesses suseetigditela por esse tipo
de acao, o que nao se verifica na hipotese dos.auto

Dessa forma, uma vez ausente o interesse de agir, n
binbmio necessidadeldequacdo da viagrocessual eleita em face da
situacdo de fato e pedidos apresentados, o inohefietd da peticdo inicial é
medida que se impoe.

Ressalto quein casu,ndo ha que se falar em decisao
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surpresa ou ofensa ao inscrito nos arts. 9° e 10ddiigo de Processo Civil,
porquanto o indeferimento de plano da inicial, anteanifesta inidoneidade
da acéo proposta ao escopo visado, revela a daadi do contraditorio no
caso concreto.

Nesse sentido, alias, transcrevo a seguir o julgimlio
lavra do Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grass@rbis:

“APELACAO CIVEL — PEDIDO DE
AUTORIZACAO/ALVARA JUDICIAL — EXPEDICAO
DE PASSAPORTE SEM APRESENTACAO DE TITULO
DE ELEITOR —INADEQUACAO DA VIA ELEITA -
INEPCIA DA INICIAL - EXTINCAO SEM
JULGAMENTO DE MERITO — GRATUIDADE DE
JUSTICA — DEFERIMENTO ©FENSA AO ART. 10,
DO NCPC — PRINCIPIO DA NAO-SURPRESA -
INOCORRENCIA — RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. O art. 5° da Lei n°. 1.060/50, enfatiz& qu
julgador somente deve indeferir o pedido de justica
gratuita se tiver fundadas razdes, sob pena denédrao

art. 52, XXXV, da CF/88. O Novo Cddigo de Processo
Civil, em seu art. 10, exige que 0 juiz, antes el@dir o
processo (entendendo-se ailNDEFERIMENTO da
INICIAL ), devera sempre ouvir as part€ontudo, esse
dispositivo, que homenageia o principio do contradiio

e evita aquilo que estd se chamando de “julgamento
SURPRESA”, (incide apenas nas hipoteses em gue o0
contraditorio_esteja formado, ou seja, pressupdee cal
peticdo INICIAL esteja em ordem e que o réu ja tenh
sido _citado. Se o juiz ndo mandou citar o réu e idac
pelo INDEFERIMENTO da INICIAL, ndo pode estar
violando o contraditério E esse o caso dos autos.
Recurso parcialmente provido apenas para conceder a
apelante os beneficios da justica gratuitdTJMT, N.U
0003499-32.2016.8.11.0007, Ap 144607/20186,

2 CAMARA, Alexandre FreitasO novo processo civil brasileir@. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017.
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DES.SEBASTIAO DE MORAES FILHO, SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PRIVADO, Julgado em
14/12/2016, Publicado no DJE 20/12/2016).

Com efeito, propiciar a aplicagdo do principio d# n
surpresa no cassub examine&laria azo a um contraditério inutil, dai porque
descabe cogitar de nulidade da sentenca por vokg@eferido principio

Por fim, anoto que é de conhecimento deste Juiecoqu
Municipio de Cuiabé prorrogou, apés o ajuizamento da acdo, o vencimento
do IPTU 2020 para 13 de julho do corrente®ano

E, apenas em caratesbiter dictum destaco que, tendo
em vista o disposto nos artigos 97, 111 e 151,stalio Cédigo Tributario
Nacional, ndo competiria a este Juizo a aplicagdicapalogia de qualquer
outra norma federal para determinar a suspensawédito tributario, posto
gue significaria ampliagéo do rol taxathyurevisto no citado art. 151.

Pelo exposto, ante a inadequacédo da via eleita e da
auséncia de pressupostos de constituicdo e de vibgarento valido e
regular do processdNDEFIRO A PETICAO INICIAL com fundamento
no art. 330, inciso Ill, do Cddigo de Processo ICeji por conseguinte,
JULGO EXTINTA a presente acdo, sem resolucdo do mio, nos termos
do artigo 485, incisos | e VI, do mesmo estatuto pcessual.

Por ndo vislumbrar a ocorréncia de litigancia deféa
deixo de condenar o autor popular ao pagamenta@gsesas processuais e
honoréarios advocaticios, conforme disciplina o &f. inciso XXXV, da
Constituicao Federal.

8 http://www.cuiaba.mt.gov.br/fazenda/iptu-e-issgm@-as-principais-medidas-do-novo-decreto-

municipal/21727

4 “Consolidou-se o entendimento, pela Primeira Secéstad Corte Superior de Justica, no
julgamento do Recurso Representativo da Controagmgs autos do RESP. 1.156.668/DF, da Relatoria do
eminente Ministro Luiz FUX, Tema 378, DJe 10.1202@ que art. 151, Il do CTNé taxativo ao elencar
as hipoteses de suspenséo da exigibilidade dotofé@sTJ; REsp 1.381.254; Proc. 2013/0109841-8; PR;
Primeira Turma; Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filbhalg. 25/06/2019; DJE 28/06/2019).
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Nos termos art. 19 da Lei n.° 4.717/65, esta seatsa
Sujeita ao reexame necessario. Assim, ap0s es@@dazo para recurso e
observadas as formalidades legREMETAM-SE os autos ao Egrégio
Tribunal de Justica, com as homenagens de estilo

Com o retorno dos autos, caso tenha sido confirmada
presente sentenca pelo TribunBITIME-SE a parte requerida do transito
em julgado (art. 331, § 3° do CPC).

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Ciéncia ao Ministério Rtoli
Cumpra-se.

Cuiaba, 24 de Abril de 2020.

BRUNO D’OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

w Pagina 11 de 11
Bruno D'Oliveira Marques
Juiz de Direito



