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Decisdo: Vistos. Cuida-se de reclamacdo constitucional, com pedido de
liminar, ajuizada pelo Municipio de Caraguatuba (SP), em face de decisdes
proferidas pelo eminente Presidente do Tribunal de Justica do estado de S&o
Paulo, no admbito da Suspensdo de Liminar n°® 2054679-18.2020.8.26.0000, e
referentes a medidas que haviam imposto bloqueio de rodovias e montagem de
barreiras sanitédrias na entrada do municipio. Referidas decisdes foram
proferidas nos autos de agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério
Publico, contra o requerente, com o fito de obter a imposigdo dessas ordens,
tudo com o intuito de envidar esforg¢os no sentido de combater a disseminacédo
do COVID-19, no édmbito daquela urbe, notadamente em vista do constante
afluxo de turistas que insistem em para 14 se deslocar, apesar da situagédo
de calamidade publica decorrente da referida pandemia. Aduziu que as ordens
ora atacadas desrespeitaram a autoridade de decisdes proferidas por esta
Suprema Corte, nos autos das ADI’'s n®°s 6.341 e 3.499, que reconheceram a
legitimidade concorrente dos municipios para implementar, em temos de saude
publica, medidas necessarias a efetividade do artigo 18 da Constituicéo
Federal, quando se cuida de interesse local. Nesse sentido, o municipio
editou os Decretos n°s 1.234 e 1.235, para declarar estado de emergéncia,
com a suspensdo de atividades puUblicas e privadas, além da tomada de outras
medidas correlatas. Acrescentou que os julgados paradigmas restaram
afrontados por essas decisdes, na medida em que subtrairam a parcela de
competéncia administrativa do requerente sobre a matéria, concentrando-a
totalmente nas mdos do estado de S&o Paulo, esvaziando uma dimensdo vital de
sua responsabilidade constitucional para cuidar da satde, no ambito de seu
territdério, area em que deveria prevalecer o interesse local. Em assunto de
saude publica, em regra, deve-se reconhecer o natural protagonismo da Uniédo,
na consecuc¢do das tarefas comuns arroladas no artigo 23 da Magna Carta, mas
ndo pode uma decisdo judicial subtrair dos demais entes federativos as
atribuicdes que lhes s&o inerentes, por direito prdéprio, conforme previsao
constitucional acerca do tema, em respeito ao principio da autonomia
federativa, vigente entre nés. E no excepcionalissimo contexto de
enfrentamento a uma pandemia global, como a que com ora nos deparamos, nao
se pode coartar o efetivo e regular exercicio do poder de policia sanitéaria
dos municipios, quando se sabe, por fatos publicos e notdrios, que a livre
circulacdo de pessoas é a principal forma de contédgio. Portanto, sem
prejuizo do principio da cooperacdo esperada, no combate a essa pandemia, e
no presente cendrio de calamidade publica, nd&o se pode desprezar a autonomia
com que os entes da Federagdo devem poder portar-se, para seu efetivo
combate. Discorreu o requerente, por fim, sobre sua situacgdo concreta, para
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defender a necessidade da tomada das medidas que haviam sido impostas pelo
Juizo local, posteriormente revistas pelas ordens ora atacadas, para
reiterar a necessidade de pronta suspensdo de seus efeitos, presentes os
requisitos legais autorizadores da concessdo da almejada liminar. E o
relatdério. Decido. As decisdes objeto da presente reclamagdo foram
proferidas em autos de Suspensdo de Liminar, intentadas com o objetivo de
tornar sem efeito medidas cautelares deferidas pelo Juizo de origem, em
autos de agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico, em face do
requerente. Embora ndo tenha direta relagdo com o mérito da controvérsia em
disputa nos autos, nédo deixa de ser curioso observar que o requerente vem ao
Supremo Tribunal Federal defender, n&o o respeito a medidas administrativas
por ele préprio tomadas e, sim, a ordens judicias que lhe foram impostas
pela Justica local, em ag¢des em que figura como réu. Parece intuitivo que se
tais medidas eram assim tdo necessdrias para a boa gestdo da coisa publica,
naquele municipio, em tempos de pandemia global, certamente o prdprio
requerente cuidaria de editéd-las, sponte propria, ao invés de esperar ser-
lhe cominada ordem judicial, nesse sentido, e com pena pecuniaria, para caso
de descumprimento. Tal situagdo ndo passou despercebida ao eminente prolator
das decisdes reclamadas, que, ao relatar os fatos referentes ao pedido de
extensdo de suspensdo, por ele afinal também acolhida, acoimou-a de
“situacdo no minimo pouco ortodoxa ou inusitada”. De qualquer forma, o
estado de S&o Paulo, que ndo é parte naquelas demandas, mas cujas liminares
entdo deferidas, refletem-se, e muito, em sua esfera de interesses, ajuizou
pedido de suspensdo de liminar e posterior pleito para sua extensédo, em face
dessas medidas. Tais pleitos foram prontamente acolhidos pelo eminente Chefe
do Poder Judicidrio paulista, através de sucessivas decisdes, que
englobaram, ao mesmo tempo, cautelares proferidas por trés Juizos de
Primeiro Grau de diferentes Comarcas daquele estado, e de cujos fundamentos
de cada uma delas, merecem destaque, respectivamente, os seguintes trechos:
(..) as decisbes de primeiro grau, ainda que dotadas de adequada
fundamentagdo, devem ter sua eficacia suspensa, porque, a luz das razdes de
ordem e segurancga publicas, ostentam periculum in mora inverso de densidade
manifestamente superior aquele que, aparentemente, animou o deferimento
liminar das medidas postuladas. As decisdes cujas eficacias pretendem-se
suspender determinaram: a) proibicdo do acesso de turistas a Caraguatatuba e
interdicdo parcial da Rodovia dos Tamoios (fls. 83/87); b) proibicdo do
acesso de turistas a Mongaguéd, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro de Toledo
e interdicdo parcial da rodovia (fls. 149/155); c) proibicdo do acesso de
turistas ao Municipio de Ubatuba (fls. 193/199). Na espécie, justifica-se a
suspensdo, uma vez que decisdo judicial especifica acerca de alguns
municipios da regido litordnea do Estado afasta da Administracdo estadual
seu legitimo juizo discriciondrio de conveniéncia e oportunidade de
organizag¢do dos servigos publicos tecnicamente adequados. Estéa
suficientemente configurada a lesdo & ordem publica, assim entendida como
ordem administrativa geral, equivalente a execugdo dos servigos publicos e o
devido exercicio das fung¢des da Administracdo pelas autoridades constituida
(cf., STA-AgRg 112, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 27.02.08; Pet-AgRg-AgRg
1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos Velloso, j. 01.08.02;
SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg 284, Rel.
Min. Néri da Silveira, j. 11.03.91). III. Em tema de seguranca e eficiéncia
na prestagdo de servicos publicos na adrea da saude, oportuno destacar o
sentido discriciondrio técnico de decisdo acerca de circulacdo de pessoas,
veiculos, transportes em geral. Permito-me tomar de empréstimo os
ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz Junior e Juliano Souza de Albuquerque
Maranhdo ("O Acesso a Rodovias e a Competéncia dos Entes Federados:
Federalismo Solidario e Articulacdo do Sistema Vidrio Nacional", in Revista
de Direito Administrativo - Volume 244, pag. 264/289, jan./abr. de 2007 -
Rio de Janeiro, Biblioteca Digital da Fundagdo Getulio Vargas): No que se
refere aos atos administrativos, de modo geral, fala-se em
discricionariedade técnica. A nocdo nasceu na Austria, com Bernatzik, que
entendia tratar-se de atos que, por sua alta complexidade técnica, deviam
ser retirados do controle jurisdicional. Seu conceito conheceu um
desenvolvimento maior na Itdlia, onde Alessi distinguia entre
discricionariedade administrativa, cujos critérios de decis&o sdo puramente
administrativos (por exemplo, a concessdo de licencga para uso de armas, um
certificado de boa conduta), e discricionariedade técnica, que exige
critérios técnicos, como, por exemplo, ordenar o fechamento de um
estabelecimento por considerd-lo insalubre. (...) O moderno desenvolvimento
da teoria da administracdo mostrou, no entanto, que uma separacdo estrutural
deste género ndo dava conta do sentido complexo do ato administrativo
enquanto um processo de formacdo do poder decisdrio. (...) Um dos elementos
perceptiveis desta nova relacdo estrutural estd na exigéncia de motivacéao
dos atos administrativos. Os motivos, afinal, para serem conhecidos, tém de
se exteriorizar de qualquer modo, devendo depreender-se mais ou menos
diretamente de quaisquer dados ou circunsténcias exteriores ao agente. A
motivacdo é, assim, a expressdo externa dos motivos. Esta expressdo é, em
consequéncia, um elemento decisivo para a correta apreciacdo da legitimidade
de um ato administrativo. Sem ela, o ato fica a mercé de um sem-numero de
motivos subjetivos e ocultos, mas presentes no ato decisério. Ora, a
motivacdo como elemento de controle da legitimidade dos atos torna visivel o
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entrelacamento entre fatores cognitivos e volitivos na formagdo do poder
decisério. O conteldo da decisdo exteriorizada deve decorrer de premissas
técnicas adotadas ou, no minimo, ndo pode conflitar com elas. Por seu
intermédio, é possivel discernir entre discricionariedade e arbitrariedade.
Neste quadro, o parecer técnico ou laudo técnico deixa de ser um mero
elemento de contraposigdo ao interesse decisdério da Administracdo, para
constituir um elemento informador do prdéprio ato de decidir. Essas as razdes
pelas quais decisdo judicial n&o pode substituir o critério de conveniéncia
e oportunidade da Administragdo, especialmente em tempos de crise e
calamidade, porque o Poder Judicidrio ndo dispde de elementos técnicos
suficientes para a tomada de decisdo equilibrada e harménica. Ademais, negar
ou conceder acesso a rodovia ou a determinado trecho de uma estrada
constitui ato administrativo informado pelas caracteristicas da regido como
um todo e ndo de apenas alguns municipios em contraposig¢do a outros tantos.
Sdo elementos ligados ao mérito do ato administrativo, que ndo podem ser
objeto de andlise pelo Poder Judicidrio, cuja apreciacgdo se debruca sobre
aspectos formais de validade e eficacia. A providéncia tomada pelos Juizos
singulares acaba por invadir o préprio poder de policia da Administracéo,
excepcional e discriciondrio, capaz de restringir coativamente a atividade
individual, na protegdo da seguranca coletiva e da boa ordem da coisa
publica, este o mérito de eventual ato nesse sentido. IV. Se ndo pode
invalidar, pelo mérito, ato administrativo, é também vedado ao Poder
Judicidrio proferir decisdo que substitua o mérito do ato da Administracgéo,
que deve se pautar em critérios técnicos. Nesse sentido, as decisdes
questionadas trazem risco a ordem puUblica na acepgdo acima declinada, na
medida em que obstaculizam ou dificultam o adequado exercicio das fungdes
tipicas da Administracdo pelas autoridades legalmente constituidas,
comprometendo a condugdo coordenada das ag¢des necessarias a mitigacdo dos
danos provocados pela COVID-19. As decis®es concessivas das liminares
invocaram, em sintese, aspectos referentes [i] & rdpida transmissdo do virus
e seu potencial de mortalidade, [i1ii] falta de estrutura dos municipios da
regido para atendimento da demanda de pacientes infectados, [iii] a
quantidade de pessoas que, talvez por falta de real consciéncia da gravidade
da situacédo, estédo aproveitando a quarentena como espécie de "férias",
superlotando os Municipios abrangidos nas decisdes. Pautadas - reconhego -
em efetiva preocupacdo com o cendrio atual enfrentado, as decisdes, como
ponderado pelo ente publico, desconsideram que medidas necessarias a
contencédo da pandemia de COVID-19 precisam ser pensadas em um todo coerente,
coordenado e sistémico. A intenc¢do dos magistrados é a melhor possivel,
repito. Da mesma forma o desiderato do Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo. De encdmios sdo merecedores todos os que buscam, no Poder Judiciario,
solugdes aptas a superacdo do dificil e inédito panorama. Entrementes, o
momento atual exige calma. A coordenagdo, a ser exercida pelo Poder
Executivo, é imprescindivel. Somente uma organizacdo harmbénica e organizada
ensejard a adocgdo das medidas necessarias e abrangentes. Nesse contexto,
alids, a recente e louvavel determinacdo de quarentena em todo o Estado de
Sdo Paulo. Ndo foram poucas as medidas adotadas pelo Governo do Estado de
Sdo Paulo para mitigacgdo de danos provocados pela pandemia de COVID-19, por
meio da Secretaria de Satde e do Centro de Contingéncia do Coronavirus. Além
disso, criou, oficialmente, o Comité Administrativo Extraordindrio Covid-19,
com a atribuicdo de assessorar o Governador do Estado na tomada de decisdes
envolvendo o assunto, colegiado que se reUne diariamente para atender a
todas as duvidas e solicitacdes, de modo a coordenar da melhor maneira
possivel os esforcos da Administragdo Publica no assunto. Assim, neste
momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial, considerando todos os
esforgos envidados hora a hora pelo Estado, decisdes isoladas, atendendo
apenas parte da populagdo, tém o potencial de promover a desorganizacédo
administrativa, obstaculizando a evolugdo e o pronto combate a pandemia. Dai
a imperiosa suspensdo das liminares. A decis&o do Juizo de Caraguatatuba, no
que interessa para esta andlise, resultou em ordem de instalagdo de ponto de
controle sanitdrio em relacdo ao fluxo de veiculos advindos da Rodovia dos
Tamoios e, ainda, em determinacdo ao Comandante Geral da Policia Militar no
sentido de que qualquer ato da policia que impeca ou obstrua o cumprimento
da decisdo serd caracterizado como ato de improbidade administrativa. (..)
III. E caso de acolhimento dos aditamentos ao pedido inicial e de
deferimento da rogada ordem de extensdo, com a consequente suspensdo dos
efeitos das liminares. O Juizo de Caraguatatuba obrigou a Municipalidade a
tomar providéncias semelhantes aquelas que antes eram por ela reclamadas
frente ao Estado de S&o Paulo, tudo a sugerir vontade direcionada de
afrontar decisdo do Presidente do Tribunal de Justica. S6 que, desta feita,
sem a participagdo da Fazenda do Estado de Sdo Paulo no polo passivo, ainda
que o bloqueio possa atingir rodovia estadual e ordem tenha sido dirigida ao
Comando Geral da Policia Militar no sentido de que ndo obstrua ou impega o
cumprimento da nova decisdo, esquecendo-se que a Policia Militar é
instituic¢do subordinada ao Governador do Estado de S&o Paulo, ente publico
que recebe citag¢des e intimagdes validas na pessoa da Procuradora Geral do
Estado. Destaco que, especialmente no caso de Caraguatatuba, Ministério
Piblico e a Municipalidade parecem ter utilizado artificio de regularidade
questionavel para superar a anterior decis&o de suspensdo de liminar. Vejo
que antes a Municipalidade e o Ministério Publico objetivavam o mesmo
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resultado que agora buscam, com imposig¢do ao Estado de Sdo Paulo de
obrigagdes que em muito superam a possibilidade de invasdo na seara
discriciondria do ente. Com a suspensédo pela Presidéncia do Tribunal de
Justica da liminar deferida pelo mesmo juiz de direito, palavras foram
alteradas e o polo passivo passou a ser ocupado pela Municipalidade, para
obrigd-la a fazer exatamente o que pretendiam que o Estado fizesse. Assim,
em lugar de blogqueio de acesso a Caraguatatuba proveniente da Rodovia dos
Tamoios, a ordem judicial acolheu pedido do Ministério Publico e obrigou a
Municipalidade a tal como antes ela prdépria postulara - instituir barreira
sanitdria em estrada municipal ou estadual para exame de todos os
passageiros de veiculos advindos da rodovia e verificacdo de eventuais
sintomas da COVID-19, que, constatados, redundardo em isolamento domiciliar
compulsdério, incumbida a policia civil de lavrar ocorréncia em caso de
resisténcia ou recusa. Atribuiu a servidores municipais a execugdo da ordem.
IV. A identidade de causas e de efeitos das decisdes autoriza a extensdo dos
efeitos almejada, reportando-se esta Presidéncia aos fundamentos ja& expostos
e ora reproduzidos da decisdo proferida a fls. 230/238. Decisdes judiciais
direcionadas a alguns municipios da regido litordnea do Estado afastam da
Administracdo estadual seu legitimo juizo discriciondrio de conveniéncia e
oportunidade de organizacdo dos servigos publicos tecnicamente adequados.
Esté4 suficientemente configurada a lesdo a ordem publica, assim entendida
como ordem administrativa geral, equivalente a execugdo dos servigos
publicos e o devido exercicio das fungdes da Administracdo pelas autoridades
constituida (cf., STA-AgRg 112, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 27.02.08; Pet-
AgRg-AgRg 1.890, Rel. Min. Marco Aurélio, red. ac. Min. Carlos Velloso, j.
01.08.02; SS-AgRg 846, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 29.05.96; e SS-AgRg
284, Rel. Min. Néri da Silveira, j. 11.03.91). Em tema de segurancga e
eficiéncia na prestacdo de servigos publicos na area da saude, oportuno
destacar o sentido discriciondrio técnico de decisdo acerca de circulacdo de
pessoas, veiculos, transportes em geral. Essas as razdes pelas quais deciséo
judicial ndo pode substituir o critério de conveniéncia e oportunidade da
Administragdo, especialmente em tempos de crise e calamidade, porque o Poder
Judicidrio ndo dispde de elementos técnicos suficientes para a tomada de
decisédo equilibrada e harmdénica. Ademais, a instituic&o de barreira
sanitdria constitui ato administrativo a ser informado pelas caracteristicas
da regido como um todo e n&o de apenas uns ou outros municipios em
contraposicgdo a tantos mais. Sdo elementos ligados ao mérito do ato
administrativo, que n&o podem ser objeto de andlise pelo Poder Judiciério,
cuja apreciacgdo se debruca exclusivamente sobre aspectos formais de validade
e eficécia. A providéncia tomada pelo Juizo mencionado acabou por invadir
indevidamente matérias de atribuicdo exclusiva do Estado de S&o Paulo, sem
integrad-lo no polo passivo, notadamente o poder de policia da Administracéo,
excepcional e discricionédrio, capaz de restringir coativamente a atividade
individual, na protecdo da seguranca coletiva e da boa ordem da coisa
publica, este o mérito de eventual ato nesse sentido. V. Se nédo pode
invalidar, pelo mérito, ato administrativo, é também vedado ao Poder
Judicidrio proferir decisdo que substitua o mérito do ato da Administracéao,
que deve se pautar em critérios técnicos. Nesse sentido, as decisdes
questionadas trazem risco a ordem publica na acepg¢do acima declinada, na
medida em que obstaculizam ou dificultam o adequado exercicio das funcgdes
tipicas da Administracdo pelas autoridades legalmente constituidas,
comprometendo a conducdo coordenada das ac¢des necessarias a mitigacdo dos
danos provocados pela COVID-19. Além disso, no caso de Caraguatatuba, ao
contrario do exposto pelo Juizo a quo, a decis&o conflita e descumpre
decisdo anteriormente proferida por esta Presidéncia, referente aos autos da
agdo civil publica 1001480-11.2020.8.26.0126 da 12 Vara Civel de
Caraguatatuba, que suspendera a eficacia de bloqueio da rodovia dos Tamoios.
As liminares concedidas pautaram-se, em sintese, em aspectos referentes a
[i] rédpida transmiss&o do virus e seu potencial de mortalidade, [ii] falta
de estrutura dos municipios para atendimento da demanda de pacientes
infectados, [iii] quantidade de pessoas que, talvez por falta de real
consciéncia da gravidade da situagdo, estdo aproveitando a quarentena como
espécie de "férias", superlotando os Municipios. Fruto - reconheco - de
efetiva preocupagdo com o cendrio atual enfrentado, as decisdes como
ponderado pelo ente publico, desconsideraram que medidas necessarias a
contencédo da pandemia de COVID-19 precisam ser pensadas em um todo coerente,
coordenado e sistémico. A intengdo dos magistrados é a melhor possivel,
repito. Da mesma forma o desiderato do Ministério Publico do Estado de Sé&o
Paulo. De encdmios sdo merecedores todos os que buscam, no Poder Judiciéario,
solugdes aptas a superacdo do dificil e inédito panorama. Entrementes, o
momento atual exige calma e técnica. A coordenagdo, a ser exercida pelo
Poder Executivo, é imprescindivel. Somente uma organizacdo harmdbnica,
sincronizada e coerente é capaz de gerar a adogdo das medidas necessérias e
abrangentes. Nesse contexto, alids, a recente e louvavel determinacdo de
quarentena em todo o Estado de S&o Paulo. Ndo foram poucas as medidas
adotadas pelo Governo do Estado de S&o Paulo para mitigacdo de danos
provocados pela pandemia de COVID-19, por meio da Secretaria de Saude e do
Centro de Contingéncia do Coronavirus, para sincronizar, da melhor maneira
possivel, os esforgos da Administracdo Publica no assunto. Assim, neste
momento de enfrentamento de crise sanitaria mundial, considerando todos os
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esforgos envidados hora a hora pelo Estado, decisdes isoladas, atendendo
apenas parte da populacgdo, tém o potencial de promover a desorganizacdo
administrativa, obstaculizando a evolugdo e o pronto combate a pandemia. VI.
Dai imperioso o deferimento da extensdo para suspender as liminares
encartadas a fls. 470/478 e 580/583. Vé-se, portanto, que ndo foi afrontada
a autoridade dos comandos exarados por esta Suprema Corte, nos autos das
aludidas ADI’s, mas apenas determinada a suspensdo de ordens proferidas no
Juizo de origem e que ndo se reputaram as mais adequadas as hipdteses
concretas que visavam resguardar, sempre tendo em vista a necesséria
coordenacédo de esforcos, em conjunto, pelos diversos entes da Federacdo, com
o intuito de evitar a disseminacdo do virus causador do COVIDE-19. As
decisdes ora reclamadas em nenhum momento afrontaram o quanto decidido por
esta Suprema Corte, quando dos julgamentos do casos paradigmas, mas apenas
suspenderam ordens judiciais que se entendeu equivocadas, em vista da
gravidade da situacdo enfrentada. Atenta leitura dessas decisdes, a par de
permitir identificar a exceléncia de seus textos e o extremo rigor técnico
de seus fundamentos, demonstra que jamais cuidaram de obstar o exercicio da
competéncia comum de ente federado, para cuidar da salde publica, em area de
seu territdério, mas, sim, tiveram por desiderato suspender a eficacia de
decisdes judiciais que se entendeu estivessem a obstar a regular execugdo de
servicos publicos tecnicamente adequados, para a busca de solucionar a
gravidade do quadro enfrentado, sempre devendo rememorar-se que as
suspensdes recairam sobre ordens judiciais proferidas em processos em que o
ora reclamante figurava como réu e ndo sobre ordem administrativa emanada do
Chefe do Poder Executivo municipal, enquanto gestor da coisa publica, nos
limites territoriais de sua cidade. Esse singelo detalhe, alids, joga por
terra os argumentos apresentados pelo reclamante, no sentido de que sua
competéncia concorrente para atuar no combate a pandemia estaria sendo
coartada. N&o foi ordem administrativa sua que teve os efeitos suspensos e,
sim, ordens judiciais que lhe foram impostas, em ag¢do judicial contra ele
ajuizada. Ademais, a andlise de eventual ofensa as normas constitucionais
tidas por vulneradas, bem como desrespeito aos referidos paradigmas advindos
desta Suprema Corte, ndo prescindiria de extenso revolvimento do quadro
fatico-probatério adjacente, o que tampouco se mostra admissivel em uma agao
como a presente. Ndo é demais salientar que, conforme pacifica
jurisprudéncia deste STF, a aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao
contetdo do paradigma, é requisito de admissibilidade da reclamacédo
constitucional, a qual, nem de longe, pode ser auferida na presente
reclamacdo. No sentido do carater estrito da competéncia do STF no
conhecimento das reclamacdes, vide precedentes: AGRAVO INTERNO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NA RECLAMACAO. ADPF N° 130. AUSENCIA DE ESTRITA ADERENCIA.
REVOLVIMENTO PROBATORIO. INVIABILIDADE. UTILIZACAO DA RECLAMACAO COMO
SUCEDANEO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
mingua de identidade material entre o paradigma invocado - ADPF N° 130 - e o
ato reclamado, n&o h& como divisar a alegada afronta a autoridade de deciséao
desta Excelsa Corte. 2. Inviavel o uso da reclamagdo para reexame de
conjunto probatério. Precedentes. 3. As razdes recursais do agravo interno
apenas repetem os argumentos ja afastados na decisdo agravada, a demonstrar
a auséncia de aptiddo para infirmar a decis&o monocréatica. 4. Agravo interno
conhecido e ndo provido, com aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021,
§ 4°, do CPC/2015, calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa, se undnime a votacdo (Recl. n° 37.554-ED-AgR/SP, 1°
Turma, Rel?® Min® Rosa Weber, DJe de 20/3/20 (...) INADMISSIBILIDADE DA
RECLAMACAO PELO FATO DE O ACORDAO ORA IMPUGNADO NAO SE AJUSTAR, COM EXATIDAO
E PERTINENCIA, AO PARADIGMA DE CONFRONTO INVOCADO PELA PARTE RECLAMANTE.
PRECEDENTES. RECLAMACAO NAO CONHECIDA. INTERPOSICAO DE RECURSO DE AGRAVO.
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO (Rcl n® 16.492/SP-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 6/11/14). Agravo regimental na
reclamacdo. Auséncia de identidade de temas entre o ato reclamado e a ADI n°
3.460/DF. Reclamacdo como suceddneo de recurso. Agravo regimental ndo
provido. 1. Deve haver aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao
conteudo da decisdo paradigmatica do STF para que seja admitido o manejo da
reclamatédria constitucional. 2. Agravo regimental ndo provido (Rcl n°®
11.463/DF-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe de 13/2/15). Agravo
regimental em reclamacdo. 2. Inexisténcia de ofensa & autoridade de deciséo
proferida por esta Suprema Corte no julgamento da SV 46. 3. Auséncia de
similitude fatica e de estrita aderéncia entre o contetdo do ato reclamado e
o objeto da decisdo-paradigma. 4. Reclamacgcdo como suceddneo recursal. N&ao
cabimento. 5. Agravo regimental a que se nega provimento (Recl. n® 31.778-
AgR/CE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 6/2/20). (.. A
reclamacdo, por expressa determinacdo constitucional, destina-se a preservar
a competéncia desta Suprema Corte e garantir a autoridade de suas decisodes,
ex vi do artigo 102, inciso I, alinea 1, da Constituig¢do da Republica, além
de salvaguardar o estrito cumprimento dos enunciados de Sumula Vinculante,
nos termos do artigo 103-A, § 3°, da Constituigdo, incluido pela Emenda
Constitucional 45/2004. 2. Nesse particular, a Jjurisprudéncia desta Suprema
Corte assentou o carater excepcional da via reclamatdédria e estabeleceu
diversas condicionantes para sua utilizacdo, de sorte a evitar o
desvirtuamento do referido instrumento processual. Disso resulta: 1) a
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impossibilidade de utilizar per saltum a reclamag¢do, suprimindo graus de
jurisdicdo; ii) a impossibilidade de se proceder a um elastério hermenéutico
da competéncia desta Corte, por estar definida em rol numerus clausus; iii)
a observancia da estrita aderéncia da controvérsia contida no ato reclamado
e o conteudo dos acdrddos desta Suprema Corte apontados como paradigma, etc.
3. Em sendo a reclamagdo instrumento processual destinado a preservar a
competéncia deste Supremo Tribunal Federal, sua utilizacdo sé terda lugar
quando houver correspondéncia perfeita entre a hipdtese fatica modelo do
paradigma invocado e a hipdtese subjacente a decisdo reclamada, além de
divergéncia na aplicacdo do direito. A este imperativo de correspondéncia a
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal costuma se referir por estrita
aderéncia. Precedentes: Rcl 23.934 AgR-ED/SP, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma, DJe 15/8/2019; Rcl 34.525 AgR/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe 5/8/2019; Rcl 34.056 AgR/SP, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, DJe 10/6/2019; Rcl 30.520 AgR/TO, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 31/8/2019) (Rcl. n° 36.136-AgR/MA, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe de 13/2/20). Como se ndo bastasse, tem-se, ainda, que o
meio utilizado tem a inequivoca intencdo de provocar o exame per saltum, por
esta Suprema Corte, de questdo que deveria ter sido regularmente
desenvolvida pelos meios ordinadrios e respectivos graus de jurisdigdo, sendo
inadequado o emprego do instrumento reclamatdério como sucedé&neo de acgéo
rescisdéria, de recursos ou de agdes judiciais em geral (cf, p. ex., Rcl n°
23.157/BA-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 22 Turma, DJe de 7/4/16).
Manifestamente incabivel, destarte, a presente reclamacdo, cujo
processamento, assim, deve ser indeferido. Ante o exposto, nego seguimento a
reclamacdo (art. 21, § 1°, do RISTF), prejudicado o pedido de liminar.
Publique-se. Brasilia, 30 de marco de 2020. Ministro Dias Toffoli Presidente
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