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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS DECISAO
MONOCRATICA  CONCESSIVA DA ORDEM. PRISAO
PREVENTIVA SUBSTITUIDA PELA PRISAO DOMICILIAR.
LEGALIDADE. MAE. UNICA RESPONSAVEL. 4 FILHOS
MENORES DE 12 ANOS, ENTREGUES AO CONSELHO
TUTELAR.  LACTANTE. APREENSAO DE PEQUENA
QUANTIDADE DE DROGAS. PANDEMIA. RECOMENDACAO
N. 62 CNJ. REITERACAO DELITIVA. PONDERACAO DE
INTERESSES = RAZOABILIDADE. PROTECAO  DAS
CRIANCAS. FLEXIBILIZACAO DAS REGRAS DA PRISAO
DOMICILIAR. NECESSIDADE. SUSTENTO DA PROLE.
PRECEDENTE STF. - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. Agravo regimenta interposto contradecisfo monocraica deste
Reaor que concedeu a ordem, de oficio, para subdtituir a sua priso
preventiva da agravada pela prisfo domidliar, mediante a imposcéo
de medidas cautdares e flexibilizacdo de suasregras.

2. O regimejuridico da prisio domidiliar, especidmente no que pertine
a protecdo da integridede fisca e emociond da gestante e dos filhos
menores de 12 anos, e as inovagoes trazidas pela La n. 13.769/2018
decorrem, indiscutivelmente, do resgate condituciond do principio da
fraternidade (Condtituicéo Federd: preémbulo e art. 3°).

3. Os atigos 318, 318-A e B do Cadigo de Processo Pend (que
permitem a prisdo domidliar da mulher gestante ou mée de filhos com
até 12 anos incompletos, dentre outras hipdteses) foram indituidos
para adequar a legidacdo braslera a um compromisso assumido
internecionalmente pelo Brasl nas Regras de Bangkok. "Todas essas
crcungdncias devem condituir objeto de adequada ponderacdo, em
ordem a que a ado¢do da medida excepciond da prisdo domidliar
efdtivamente satisfaca 0 principio da proporciondidade e respeite o
interesse maor da crianga Esses vetores, por isso mesmo, héo de



orientar 0 magistrado na concessao da prisdo domidlia™ (STF, HC n.
134.734/SP, rdator Ministro CEL SO DE MELO).

4. Alids, em umaguinada jurisprudencid, o Supremo Tribund Federd
passou a admitir até mesmo o Habeas Corpus coleivo (Le n.
13.300/2016) e concedeu comando gerd para fins de cumprimento do
art. 318, V, do Cbdigo de Processo Pend, em sua redacéo atud. No
ponto, a orientacdo da Suprema Corte, no Habeas Corpus n.
143.641/SP, da rdatoria do Minisro RICARDO LEWANDOWSKI,
jugado em 20/2/2018, € no sentido de subdtituicdo da prisdo
preventiva pela domidliar de todas as mulheres presas, gedtantes,
puérperas ou mées de criangas e deficientes, nos termaos do art. 2° do
ECA e da Convencéo sobre Diretos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legidativo 186/2008 e Lea 13.146/2015), sdvo as ssguintes
Stuagbes crimes praticados por eas mediante vidéndia ou grave
ameaca, contra seus descendentes ou, anda, em dtuaghes
excepaiondissmeas, as quas deverdo ser devidamente fundamentadas
pel os juizes que denegarem o bendficio.

5. BEm decisio de acompanhamento do cumprimento da ordem
concedida no bojo do HC n. 143.641/SP pdo Minidro relator do
caso no Supremo Tribunad Federd, ha expressa dfirmacéo de que
"ndo configura situacdo excepcionalissima, apta a evitar a
concessao da ordem no caso concreto, o fato de o flagrante ter
sido realizado pela suposta pratica de trafico de entor pecentes na
resdéncia da presa" (HC n. 143641, reaor Minisro RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 24/10/2018, DJe 26/10/2018).

6. Na hipdtese dos autos, a paciente € mée, lactante, e Unica
responsivel pelos de 4 (quatro) filhos menores de 12 anos (o cagula
possui 3 meses de vida), todos entregues ao Consdho Tutdar, por
ocasdo da prisfo. O cime, em tese, a da imputado (tréfico de
drogas) ndo fo cometido com violénda ou grave ameaga e foram
goreendidos 23 (vinte e trés) gramas de cocaina, quantidade n&o
expressva

7. A paciente se insere N0 grupo cuja priso preventiva precisa ser
reavaiada (méde, lactante, responsivel por 4 criancas menores de 12
anos), nos termos da Recomendacéo n. 62 do CNJ, de 17 de marco
de 2020, a qud estabelece medidas preventivas a propagacéo da
infeccdo pelo novo coronavirus — COVID-19 no &mbito dos Sstemas
de justica pend e socioeducativo.

8. Diante desse cen&rio informetivo e da declaracéo de pandemiapelo
Coronavirus - COVID-19, o fao da paciente ser reincidente
especifica (com Unica condenacéo; estava em cumprimento de pena,
no regime de priséo domidiliar) néo configura excepcionaidade habil a



afadtar a prisdo domidliar pretendida.

9. HexibilizacZdo das regras da prisio domidliar. Possbilidade e
necessdade. Invocase, anda, precedente do Minidro Ricardo
Lewandowiski (HC n. 170.825, julgado em 9/9/2019), para dar
interpretacdo conforme ao regime da prisdo domidliar e estabelecer a
possibilidade de flexibilizacgo dos seus termos, a fim de permitir que a
mulher beneficiada, Unica responsavel pelas criancas menores de 12
(doze) anos, tenha condigbes de cuidar da casa, dos filhos e de
trabahar, ainda que informamente, para 0 sugtento da prole, evitando,
assim, areiteracdo dditivano ambiente doméstico.

10. Ponderando-se 0s interesses envolvidos no caso concreto, uma
vez preenchidos as requistos objetivos insculpidos nos art. 318, V,
318-A e B do Codigo de Processo Pend, € legitima a concessio da
prisdso  domidliar, que deve ser flexivd, e compreender& (i)
recolhimento domialiar obrigatorio de 22 horas as 6 horas, a fim de
possihilitar o trabaho (manicure); (i) apresentagdo trimestra em juizo;
(iii) ndo ateracdo do seu enderego sem prévia comunicacdo ao juizo;
(iv) proibicdo expressa de frequentar locas onde hga venda de
bebidas dcodlicas.

11. Adequacio legd, reforgada pela necessdade de preservacdo da
integridede figca e emociond dos infantes. Precedentes do STF e do
STJ.

12. Agravo regimental conhecido e néo provido.



ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acimaindicadas,
acordam os Minidros da Quinta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
negar provimento ao agravo regimentd. Os Srs. Minidros Ribero Dantas, Jod 1lan Paciornik,
Fdix Fischer e Jorge Muss votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia(DF), 12 de maio de 2020(Data do Julgamento)

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Reator
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O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rdlator):

Tratarse de agravo regimental interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra deciso monocrética deste Relaor que concedeu a ordem, de oficio, para
assegurar a paciente DAIANE MARIA DOS SANTOS GAINO o diréto a prisio domidiliar,
"que deve s flexive, e compreendera (i) recolhimento domidiliar obrigatdrio de 22 horas as 6
horas, a fim de possihilitar o trabaho ( manicure); (i) apresentacéo trimestra em juizo; (jii) néo
dteracdo do seu endereco sem prévia comunicacdo ao juizo; (iv) proibicdo expressa de
frequentar locais onde hgja venda de bebidas dcodlices' (e-STJ fls 433/449).

Inconformado, 0 agravante pugna pela reconsideracéo da decisdo agravada.
Informa, iniddmente, ter ciéncia do parecer favordve do Minigéio Piblico Edadud a
concessao da prisdo domidiliar, especidmente porque os 4 (quatro) filhos da paciente estariam
sob os cuidados do Consdho Tutdar (indusve o menor, com 3 meses de idade).

Defende ser legitimo o indeferimento do pedido de prisdo domidliar, uma
vez que a paciente é reincidente especifica e fo presa entregando drogas a terceira pessoa.
Ademais, dirma que houve dteracdo do cenario féico pois a condenacdo anterior da paciente
trandtou em julgado (e-STJfls. 169/170).

Argumenta, subsidiariamente, que deve ser facultado ao Lizo processante a
imposcdo de outras medidas cautdares (em especid a monitoraco detrbnicd) ou a
decretacdo de nova custodia, em caso de descumprimento.

Ao find, pede a reconsderacdo da decisdo agravada e, subgdiaiamente, a



gpreciacéo do recurso pea Quinta Turma, "a fim de que sga reformada a v. decisfo ora
agravada, com a denegacéo da ordem de habeas corpus pleiteada; ou, na eventudidade de
Sua concessan, com a manutencdo da prisdo domidliar da paciente, b) que as condicionantes
ou medidas cautel ares concomitantes ao beneficio sgam fixadas a critério do juizo de primera
ingéncia, indudve para determinacéo de gplicacéo da monitoracéo eetronica, nos termas do
art. 319, 1X do CPP, conforme propugnado peo Parquet Estadud” (e-STJfl. 460).

E o rdatrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA (Rédator):

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do recur so.

A decisio agravada, concessva da ordem, é do seguinte teor (e-STJ fls

433/449), in verbis:

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, iimpetrado em favor
de DAIANE MARIA DOS SANTOS GAINO contra acordao proferido
pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Consta dos autos que a paciente foi presa em flagrante no dia
14/3/2020, pela suposta pratica do delito tipificado no art. 33,
caput, da Le n. 11.343/2006. A prisdo foi convertida em
preventiva.

Contra essa decisdo, a defesa impetrou a ordem originaria, que foi
denegada pelo Tribunal a quo, em acérdéo ementado nos seguintes
termos (e-STJ fls. 413/419):

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. INOCENCIA.
MATERIA ESTRANHA A ANALISE NA CELERE VIA
MANDAMENTAL. MATERIALIDADE COMPROVADA E
INDICIOS DE AUTORIA. REVOGACAO DA PRISAO
PREVENTIVA. INVIABILIDADE. DECRETO JUDICIAL
FUNDAMENTADO.NECESSIDADE DA MEDIDA PARA
ACAUTELAMENTO DA ORDEM PUBLICA. RISCO
CONCRETO DE REITERACAO DELITIVA. PEDIDO DE
PRISAO DOMICILIAR. MAE DE FILHOS MENORES DE
IDADE. PACIENTE REINCIDENTE EM CRIME DA MESMA
ESPECIE E QUE SE ENCONTRAVA EM PRISAO
DOMICILIAR. EXPOSICAO DA PROLE A CONDUTAS
CRIMINOSAS.SITUACOES EXCEPCIONAIS QUE
PERMITEM A MANUTENCAO DA SEGREGACAO
CAUTELAR. COVID-19. RISCO DE CONTAMINACAO
NAO EVIDENCIADO.ORDEM PARCIALMENTE
CONHECIDA E,NESTA PARTE, DENEGADA.

Na presente impetracao, a defesa alega, em sintese, que a paciente
sofre constrangimento ilegal em sua liberdade de locomocéo,
porquanto o decreto prisional carece de fundamentacéo concreta e
idonea, sem indicar elementos concretos que justifiquem a
necessidade da medida extrema, bem como porque nao estdo



preenchidos os requisitos legais autorizadores da medida extrema.
Narra que a paciente esta em liberdade desde 7/4/2017, cumprindo
medidas cautelares, exercendo trabalho de manicure, sem praticar
qualquer ato ilicito; e que o mandado de busca e apreenséo estava
vinculado a corré Andréia, ndo havendo qualquer dendncia que a
vincule ao tréafico.

Assevera gue a paciente faz jus a substituicdo da prisdo preventiva
por prisdo domiciliar, uma vez que é genitora de quatro criancas
menores de 12 anos, sendo uma delas lactante. Relata que o
Ministério Publico Estadual manifestou-se pela concessdo de prisao
domiciliar. Faz menc&o, ainda, ao precedente fixado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC coletivo n. 143.641/SP, a
decisdo proferida na ADPF n. 347/Df e & Recomendacgéo n. 62 do
CNJ para amparar o seu pedido, tendo em vista a declaracéo de
pandemia, pelo Coronavirus.

Diante disso, requer, emliminar € no mérito, a revogacao da prisao
preventiva da paciente, mediante a imposicio de medidas
cautelares diversas, expedindo-se alvara de soltura.

E o relatério. Decido.

As disposicOes previstas nos arts. 64, 1llI, e 202, do Regimento
Interno do Superior Tribunal de Justica ndo afastam do relator a
faculdade de decidir liminarmente, em sede de habeas corpus e de
recurso em habeas corpus, a pretensdo que se conforma com
simula ou a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores
ou a contraria ( AgRg no HC n. 513.993/RJ, Relator Ministro
JORGE MUSSI, Quinta Turma, julgado em 25/06/2019, DJe
01/07/2019; AgRg no HC n. 475.293/RS, Relator Ministro RIBEIRO
DANTAS, Quinta Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 3/12/2018;
AgRg no HC n. 499.838/SP, Relator Ministro JORGE MUSH,
Quinta Turma, julgado em 11/4/2019, DJe 22/4/2019; AgRg no HC
n. 426.703/SP, Relator Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma,
julgado em 18/10/2018, DJe 23/10/2018; e AgRg no RHC n.
37.622/RN, Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSISMOURA,
Sexta Turma, julgado em 6/6/2013, DJe 14/6/2013).

Nesse diapasdo, "uma vez verificado que as matérias trazidas a
debate por melo do habeas corpus constituem objeto de
jurisprudéncia consolidada neste Superior Tribunal, ndo ha
nenhum oObice a que o Relator conceda a ordem liminarmente,
sobretudo ante a evidéncia de manifesto e grave constrangimento
ilegal a que estava sendo submetido o paciente, pois a concessao
liminar da ordem de habeas cor pus apenas consagra a exigéncia de
racionalizagdo do processo decisorio e de efetivacdo do proprio
principio constitucional da razoavel duracéo do processo, previsto
no art. 5%, LXXVIII, da Constitui¢do Federal, o qual foi introduzido
no ordenamento juridico brasileiro pela EC n.45/2004 com status
de principio fundamental" (AgRg no HC n. 268.099/SP, Relator
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em



2/5/2013, DJe 13/5/2013).

Na verdade, a ciéncia posterior do Parquet, "longe de suplantar
sua prerrogativa institucional, homenageia o principio da
celeridade processual e inviabiliza a tramitacdo de agbes cujo
desfecho, em principio, ja € conhecido" (EDcl no AgRg no HC n.
324.401/SP, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, Quinta Turma,
julgado em 2/2/2016, DJe 23/2/2016).

Em suma, "para conferir maior celeridade aos habeas corpus e
garantir a efetividade das decisOes judiciais que versam sobre o
direito de locomogéo, bem como por se tratar de medida necessaria
para assegurar a viabilidade dos trabalhos das Turmas que
compdem a Terceira Secdo, a jurisprudéncia desta Corte admite o
julgamento monacratico do writ antes da ouvida do Parquet em
casos de jurisprudéncia pacifica” (AgRg no HC n. 514.048/RS,
Relator Ministro RIBEIRO DANTAS Quinta Turma, julgado em
6/8/2019, DJe 13/8/2019).

Pois bem. O presente habeas corpus ndo merece ser conhecido por
auséncia de regularidade formal, qual seja, a adequacao da via
eleita.

De acordo com a nossa sistemética recursal, o recurso cabivel
contra acérdao do Tribunal de origem que denega a ordem no
habeas corpus € 0 recurso ordinario, consoante dispde o art. 105,
I, "a", da Constituicdo Federal. Do mesmo modo, O recurso
adequado contra acordao que julga recurso em sentido estrito € o
recurso especial, nos termos do art. 105, Ill, da Constituicao
Federal.

Acompanhando a orientacdo da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal, a jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se
no sentido de que o habeas corpus ndo pode ser utilizado como
substituto de recurso proéprio, a fim de que ndo se desvirtue a
finalidade dessa garantia constitucional, com a excecdo de quando
a ilegalidade apontada é flagrante, hipotese em que se concede a
ordem de oficio.

Nesse sentido, encontram-se, por exemplo, estes julgados. HC n.
313.318/RS, Quinta Turma, Relator Ministro FELIX FISCHER,
julgamento em 7/5/2015, DJ de 21/5/2015; HC n. 321.436/SP, Sexta
Turma, Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASS'S MOURA,
julgado em 19/5/2015, DJ de 27/5/2015.

No entanto, nada impede que, de oficio, este Tribunal Superior
constate a existéncia de ilegalidade flagrante, circunstancia que
ora passo a examinar.

I) Da fundamentacéo da prisdo preventiva

A prisdo preventiva € uma medida excepcional, de natureza
cautelar, que autoriza o Estado, observadas as balizas legais e
demonstrada a absoluta necessidade, a restringir a liberdade do



cidaddo antes de eventual condenacdo com transito em julgado
(art. 5°, LXI, LXV, LXVI e art. 93, IX, da CF).

Para a privagdo desse direito fundamental da pessoa humana, é
indispensavel a demonstracdo da existéncia da prova da
materialidade do crime, da presenca de indicios suficientes da
autoria e do perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado,
bem como a ocorréncia de um ou mais pressupostos do artigo 312
do Cdodigo de Processo Penal, que assim dispoe:

A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugdo
criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria
e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.

Quanto aos pressupostos/requisitos da prisao preventiva, colhem-se
estas licoes do Professor Guil herme de Souza Nucci:

Entende-se pela expressdo [garantia da ordem publical a
necessidade de se manter a ordem na sociedade, que, como regra,
¢ abalada pela prética de um ddlito. Se este for grave, de particular
repercussdo, com reflexos negativos e trauméticos na vida de
muitos, propiciando aqueles que tomam conhecimento da sua
realizacd um forte sentimento de impunidade e de inseguranca,
cabe ao Judici&rio determinar o recolhimento do agente.

[A conveniéncia da instrucdo processua] € motivo resultante da
garantia da existéncia do devido processo legd, no seu aspecto
procedimental. A conveniéncia de todo processo é redizacdo da
instrucdo crimina de maneira lisa, equilibrada e imparcia, na busca
da verdade red, interesse maior ndo somente da acusagéo, mas,
sobretudo, do réu. Diante disso, abaos provocados pela atuagéo do
acusado, [...] a fuga ddiberada do locd do crime, [...] dentre
outras.

Asseguragdo da aplicacdo da le pend: dgnifica garantir a
findidade Wtil do processo, que é proporcionar a0 Estado o
exercicio do seu direto de punir, gplicando a sancdo devida a
quem é consderado autor de infragdo pend.

(NUCCI, Guilherme de Souza. Cobdigo de Processo Penal
Comentado. 13 ed.

Rio de Janeiro: Forense: 2014, p. 699, 708 e 710).

Embora a nova redacdo do referido dispositivo legal tenha
acrescentado 0 novo pressuposto — demonstracao do perigo gerado
pelo estado de liberdade do imputado — apenas explicitou
entendimento ja adotado pela jurisprudéncia patria ao abordar a
necessidade de existéncia de periculum libertatis. Portanto, caso a
liberdade do acusado ndo represente perigo a ordem publica,
econdmica, a instrucdo criminal ou a aplicacéo da lei penal, ndo se
justifica a prisdo. Nesse sentido, destaco 0s seguintes precedentes



do Supremo Tribunal Federal:

[...] . 7. O requisto do periculum libertatis exige a demonstracéo
do perigo, atud ou futuro, decorrente da liberdade dos imputados.
8. Para que o decreto de custddia cautelar sgja idoneo, é
necessario que o0 ato judicid congritivo da liberdade traga,
fundamentadamente, elementos concretos aptos a judtificar ta
medida. Precedentes. 9. E imprescindivd apontar-se uma
conduta dos réus que permita imputar-lhes a responsabilidade
pela situacdo de perigo a genuinidade da prova. [...] (HC n.
137.066/PE, Relator Minisro DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 21/02/2017, DJe 13/03/2017).

[...]. Pris8o preventiva. Decretacéo por for¢a da mera gravidade
da imputagdo, sem base em eementos faticos concretos.
Inadmissibilidade.

Medida que exige, dém do dto grau de probabilidade da
materididade e da autoria (fumus commiss ddicti), a indicagéo
concreta da situacdo de perigo gerada pelo estado de liberdade
do imputado (periculum libertatis) e a efetiva demonstracéo de
que essa Situacdo de risco somente podera ser evitada com a
maéxima compressdo da liberdade do imputado. Necessidade,
portanto, de indicacdo dos pressupostos faticos que autorizam a
conclusdo de que o imputado, em liberdade, criaré riscos para 0s
melos ou O resultado do processo. [...] (HC n. 122.057/SP,
Relator Ministro DIAS TOFFOLI, Primera Turma, julgado em
02/09/2014, D Je 10/10/2014).

[...] . Prisdo preventiva: a falta da demonstracdo em concreto
do periculum libertatis do acusado, nem a gravidade abstrata do
crime imputedo, ainda que qudificado de hediondo, nem a
reprovabilidade do fato, nem o consequente clamor publico
constituem motivos idoneos a prisdo preventiva: traduzem sm ma
disfarcada nostagia da extinta prisdo preventiva obrigatéria
(RHC n. 79.200/BA, Reator Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, Primeira Turma, julgado em 22/06/1999, DJU
13/08/1999).

Idéntica € a posicéo desta Corte:

[...]. 4. A vdidade da segregacdo cautelar estéa condicionada a
observancia, em decisdo devidamente fundamentada, aos requisitos
insertos no art. 312 do Codigo de Processo Pend, revelando-se
indispensavel a demonstracdo de em que consiste o periculum
libertatis. [...] (RHC n. 97.893/RR, Relator Minisro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, Sexta Turma, julgado em 17/12/2019,
DJe 19/12/2019) PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
PECULATO E LAVAGEM DE CAPITAIS. PRISAO
PREVENTIVA. AUSENCIA DE
FUNDAM ENTAQAO.CONSTRANGI MENTO ILEGAL
CARACTERIZADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.



ORDEM CONCEDIDA, DE OFiCIO.

2. [...] Como é cedico, a segregacdo preventiva, como medida
cautelar acessbria e excepciond, que tem por escopo,
precipuamente, a garantia do resultado il da investigacdo, do
posterior processo-crime, da aplicacdo da le pend ou, ainda, da
seguranca da coletividade, exige a efetiva demonstracdo do
periculum libertatis e do fumus comiss ddlicti, nos termos do art.
312 do CPP. [...] (HC n. 503.046/RN, Relator Ministro RIBEIRO
DANTAS, Quinta Turma, julgado em 17/12/2019, DJe
19/12/2019).

Exige-se, ainda, na linha inicialmente perfilhada pela
jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, e agora normatizada a partir da edicéo
da Lei n. 13.964/2019, que a decisao esteja pautada em motivacao
concreta de fatos novos ou contemporaneos, bem como
demonstrado o lastro probatdrio que se ajuste as hipoteses
excepcionais da norma em abstrato e revelem a imprescindibilidade
da medida, vedadas consideracdes genéricas e vazias sobre a
gravidade do crime.

Nesse sentido:

[...] Ul - A priso cautelar deve ser considerada excecéo, ja que,
por meio desta medida, priva-se o réu de seu jus libertatis antes do
pronunciamento . condenatdrio  definitivo, consubstanciado na
sentenca transitada em julgado. E por isso que td medida
condritiva s0 se judifica caso demonstrada sua redl
indigpensabilidade para assegurar a ordem publica, a instrugéo
crimind ou a aplicacdo da le pend, ex vi do artigo 312 do Codigo
de Processo Penal [..]. (HC n. 321.201/SP, Relator Ministro
FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 6/8/2015, DJe
25/8/2015)

[...] 20 A prisio preventiva congitui medida excepciona a0
principio da ndo culpabilidade, cabive, mediante decisio
devidamente fundamentada, quando evidenciada a existéncia de
circunsténcias que demonstrem a necessidade da providéncia
extrema, nos termos dos arts. 312 e seguintes do Codigo de
Processo Pend. [..]. (HC n. 296.543/SP, Reator Minisro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, julgado em
02/10/2014, DJe 13/10/2014).

No caso, assimfoi fundamentada a prisdo (e-STJ fls. 148/151):

[...] 2. Reza o art. 312 do CPP que a prisdo preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica,
por conveniéncia da instrucdo crimind, ou para assegurar a
aplicacdo dale pend.



O periculum libertatis quando houver prova da existéncia do crime
e indido suficiente de autoriaa O fumus comiss ddicti é
compreendido como 0 perigo concreto que a periculam libertatis
permanéncia do suspeito em liberdade acarreta para a
investigacdo crimina, oprocesso pend, a efetividade do direito
pena e a seguranca socid. O fumus comiss ddlicti € entendido
como a plaughilidede da persecucéo pend, com a demonstracéo
de que se trata de um fato criminoso por meio de elementos de
informacao que confirmem a presenca de prova da materialidade
e de indicios de autoria do delito.

Ainda, o principio da proporciondidade, lido em conjunto com as
suas subespécies. protecdo contra 0 excesso e proibicdo da
protecao Ineficiente;adequacao; necessidade e proporciondidade
em sentido estrito, demanda que a prisdo preventiva se reserve
estritamente aos casos em que hecessaria.

“Entre as medidas que asseguram o procedimento pend, a prisdo
preventiva é a ingeréncia mais grave na liberdade individud; por
outra parte, €la € indispensive em aguns casos para uma
administracao da justica eficiente. A ordem interna da um Estado
se revela no modo em que esta regulada essa situacdo de conflito;
os Estado totditarios, sob a antitese errénea do Estado-cidadéo,
exagerarao facilmente a importancia do interesse estatal na
redizacéo, 0 mais eficaz possivel, do procedimento penal. Num
Estado de Direto, por outro lado, a regulacdo dessa Situacéo de
conflito ndo € determinada através da antitese Estado- cidadéo;
oEstado mesmo estd obrigado por ambos os fins assegurar a
ordem por meio da persecucdo pend e protecdo da esfera de
liberdade do cidad&o” (ROXIN, Claus. Derecho Procesal Penal, p.
258).

Nesse vértice, vale destacar que o art. 282, § 6° no Codigo de
Processo Penad dispde que a decretacdo da prisdo preventiva é
medida de ultima ratio incidente quando ndo for cabivel a sua
subgtituicBo por outra medida cautelar.Tem-se, assm, a
caracteristica da preferibilidade das medidas cautelares diversas
da prisdo, da qua decorre a consequéncia de que, diante da
necessidade de da tutela cautelar, a primeira opcéo devera ser
uma das medidas previstas nos arts. 319 e 320.

O autuado Robson Bruno Braga de Lima assumiu a
propriedade das substancias entorpecentes apreendidas dizendo
ser para 0 seu consumo proprio(seg. 1.11). Todavia, junto a droga
foi também apreendida Baanca de Precisdo, instrumento
habituamente utilizado para pesagem e preparacéo da substancia
para comerciaizacdo, de modo que ndo se demonstra verossimel
a degacdo do autuado.O oraculo do autuado revela que este
responde por outras condutas desviadas e, inclusve, tinha
mandado de prisito em aberto expedido contra s. Assm, a
reiteracdo de condutas desviadas das normas penais demonstra



gue nenhuma das medidas cautelares diversas da priso previstas
no art. 319 do Codigo de ProcessoPenal se apresentam
suficientes para garantir a ordem publica e assegurar a aplicacdo
dale pena (CPP, art. 314).

A autuada Andréa Borges Pinheiro apesar de dizer que a
droga é de Robson, foi presa com a substéncia em sua posse ao
recebé-la de Daiane e arremessa-la sob 0 muro segundo relato
dos policias (seg. 1.9). Além disso, a Balanca de Precisdo marca
Xtrad e a quantia de dinhero em espécie foram apreendidos
justamente em seu quarto naresidéncia. A consulta ao oréculo da
autuada revela que esta respondeu e responde por praticas
idénticas, inclusve com uma condenagdo. A substituicdo da priséo
por medidas cautelares diversas naquelas oportunidades e a
continuidade da pratica das condutas delituosas demonstra que
nenhuma das medidas cautelares diversas da prisdo previstas no
art. 319 do Codigo de Processo Pena se apresentam suficientes
para fazé-la cessar seu agir desvirtuado, sendo a converséo de
sua priséo em preventiva medida de rigor para garantia da ordem
publica.

A autuada Daiane Maria dos Santos Gaino foi presa ao passar
a substéncia para a Andreia segundo relato dos policiais (seqg.
1.9). Seu oraculo, igudmente, revela a adocdo de praticas
criminosas relacionadas ao porte de drogas como meio de vida
Aligs, a substituicdo da prisdo por medidas cautelares diversas
naquelas oportunidades e a continuidade da pratica das condutas
ddituosas demonstra que nenhuma das medidas cautelares
diversas da priséo previstas no art. 319 do Cddigo de Processo
Penal se apresentam suficientes para fazé-la cessar seu agir
desvirtuado, sendo a conversdo de sua prisdio em preventiva
medida de rigor para garantia da ordem publica

O modo de vida adotado pelos 3 (trés) autuados indica a
necessidade da decretacdo da prisdo preventiva para garantia da
ordem publica diante do risco considerével de reiteracéo de acbes
delituosas por parte deles caso permanecam em liberdade, uma
Vez que S30 pessoas que aparentam Ser propensas a prética
delituosa e soltos teriam os mesmos estimulos rel acionados com o
delito cometido. A compulsva reiteracéo revela-se evidente o
perigo socid decorrente da demora em se aguardar o provimento
juridiciond ddfinitivo, eis que, até o transto em julgado de
eventua sentenca condenatéria, 0os agentes poderdo continuar
acometer diversas infragdes penais. Diante de pessoas cujavida é
voltada ao crime, deve-se acautelar 0 meio socia para que ndo se
gere a sensacdo de impunidade e descrédito pela demora da
prestacdo jurisdicond, garantindo-se a ordem publica e a
integridade das indituicbes com aumento da confianca da
populacdo nos mecanismos oficias de repressdo as diversas
formas de ddiquéncia



E, de acordo com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, a
prisdo cautelar pode ser decretada para garantia da ordem publica
potencialmente ofendida, especialmente nos casos de: reiteracéo
dditiva, participagd em organizacOes criminosas, gravidade em
concreto da conduta, periculosdade socid do agente, ou pelas
circungtancias em que praticado o delito (modus operandi).

O art. 313, incio | e 1, do Codigo de Processo Penal admitem aa
delito imputado nestes autos, por se tratar de decretagdo da priséo
preventiva para ddito imputado nestes autos, por se tratar de
crime apenado com sangdo maor de 4 anos e individuos ja
condenados por outros crimes dolosos.

A materididade dos crimes esta evidenciada pelo Boletim de
Ocorréncia(seg. 1.18); pedo Auto de Prisdo em Fagrante (seg.
1.3); pelos termos de depoimento do condutor e da testemunhas
(segs. 1.4 e 1.8); peo auto de apreensdo (seq. 1.15) e peo auto
de constatacg@o provisoria (seq. 1.17). Ja os indicios de autoria
receem sobre os acusados, conforme fundamentacdo
individudizada acima.

Entendo, por fim, incabivd a substituicdo das prisdes preventiva
de e pela prisio Andréia Borges Pinheiro e Daiane Maria
dos Santos Gaino pela domicliar por serem genitoras de
criancas menores de 12 (doze) anos de idade. E que 0 suposto
delito comunicado neste Auto de Prisdo em Flagrante ocorreu na
residéncia da acusada Andreia na presenga dos seus filhos e dos
filhos de Dalane 0 que, a meu ver, atrai a incidéncia da excecéo
prevista no art. 318, inciso |1, doCodigo de Processo Penal, ja que
muito-embora os crimes ndo tenham as criangas como Vitimas
diretas, as tém a0 menos como vitimas indiretas, diante dos
preuizos psicoldgicos, educacionals e comportamentais que
podem lhes causar ver e conviver em um ambiente utilizado, em
tese, para guarda e comércio de drogas.

3. Diante do expodo, estando presentes 0s requistos
autorizadores de sua custédia, com fulcro nos artigos, 312 e 313,
inciso |, todos do Cadigo de Processo Pena, DECRETO a prisdo
preventiva de ROBSON BRUNO BRAGA LIMA; DAIANE
MARIA DOS SANTOS GAINO; e ANDREIA BORGES
PINHEIRO, para evitar a reiteracdo de crimes e garantir a
ordem publica (grifos originais).

Ao examinar a matéria, o Tribunal manteve a custédia, ponderando
0 seguinte (e-STJ fls. 415 e ss.):

[...] Ainda, consta que a equipe visudizou 0 momento em de
Daiane entregou um involucro plastico para Andreia, a qua, apds
avistar a equipe policdd jogou- 0 sobre 0 muro, o qua caiu na
cacada da rua. Os palicas apanharam-no, constatando em seu
interior 17 (dezessete) porcdes de cocaina num peso



apurado de 0,0023 (vinte e trés gramas). Em razdo disso, a
paciente foi presa em flagrante, pela suposta pratica do delito
previsto no artigo 33, caput, da Le n° 11.343/2006.

Conforme ja exposto na decisdo que indeferiu o pedido liminar, no
que diz respeito a “nebulosdade’ quanto a participacdo da
Paciente na prética do crime de trafico de drogas, ndo se mostra
passivel de andlise neste momento, pela via estreita que € o, por
demandar exame aprofundado do meérito da causa. Habeas
Corpus Vige, neste momento, o principio do “, ndo sendo
necessaria a convicgdo in dubio pro societate’ plena de ter a
Paciente envolvimento com os eventos investigados, ja que essa
certeza sO-sera alcangada com a finalizacdo da persecucdo pend
e a prolagdo de sentenca.

[..]

De td modo, nd0 conhego do writ, nesta parte. De outro lado,
atenta a0 apanhado indiciaio colhido e, andisando a deciséo
judicd que converteu a prissto em flagrante em preventiva
encontra-se justificada em elementos concretos, a saber:

“A autuada Daiane Maria dos Santos Gaino foi presa ao passar a
substancia para a Andreia segundo relato dos policiais (seq. 1.9).
Seu oraculo, igualmente, revela a adogdo de préticas criminosas
relacionadas a0 porte de drogas como meio de vida Alids, a
substituicdo da prisdo por medidas cautelares diversas naguelas
oportunidades e a continuidade da pratica das condutas delituosas
demonstra que nenhuma das medidas cautelares diversas da prisdo
previstas no art. 319 do Codigo de Processo Penal se apresentam
suficientes para fazé-la cessar seu agir desvirtuado, sendo a
conversdo de sua prisdo em preventiva medida de rigor para garantia
da ordem publica.”

Igualmente, a decisdo que indeferiu o pedido de revogacéo da
prisdo preventiva foi devidamente fundamentada, consignando a
MM. Juiza da Vaa Crimind (mov. 171 -
Autos0000457-10.2020.8.16.0099):

“A materialidade e os indicios de autoria permanecem presentes,
sendo fortes, por ora, no sentido de que no dia 13/03/2020, na Rua
Goids, n° 346, Barro Vila Operaria, nesta cidade e Comarca de
Jaguapitd, por voltadas 19h30min os paliciais militares avistaram a
investigada indo até uma residéncia e passando um involucro de
plastico para Andréia Borges Pinheiro, momento em que se
aproximaram e Andréia veio a jogar o referido invélucro de pléstico
transparente contendo em seu interior 17 (dezessete) porcbes de
cocaina, num peso apurado de 23 (vinte trés gramas).Por fim,
consta nos autos que a investigada foi presa em flagrante na
presenca de seus filhos, todos menores de idade.Desta forma, vé-se



gque a decisdo que decretou sua prisdo preventiva esta muito bem
fundamentada, eis que os fundamentos aqui explanados coadunam
com agueles expostos na audida deciséo.

Importa salientar que a decisdo que decretou a prisdo preventiva da
ré ndo se fundamentou apenas na gravidade em abstrato do delito,
mas levou em consideracdo as circunstancias em que ocorreram o
delito, bem como o fato da ré ser conhecida no meio policid pela
prédica do delito de tréfico de drogas.Demais disso, a referida
decisdo foi proferida em data recente, de modo que néo se verifica
mudanca dos motivos que a fundamentou, do mesmo modo ndo ha
fatos novos a ensgiar nova andlise da prisdo anteriormente decretada.

Convém ressdltar que embora a investigada tenha filhos menores de
idade, consta nos autos que a mesma foi presa em flagrante
passando drogas na presenca dos filhos, demonstrando assim ndo se
importar com a educagéo e bem-estar dos mesmos. Além disso,
como bem ilustrado-pela representante do Ministério Publico a
investigada j4 é condenada nos autos de acdo pend n°
0000238-36.2016.8.16.0099 por crime de mesma natureza, sendo
que, mesmo cumprindo pena em prisdo domiciliar, manteve sua
conduta_delitiva, envolvendo-se em acdes criminosas. Por esta
razéo, a prisdo domiciliar mostra-se inadequada no presente caso,
pois jadeferida e descumprida’. Grifei

Vidumbra-se, ainda, que a decisdo ndo se pautou exclusivamente
na materididade e indicios de autoria, mas notadamente nas
circunsténcias do crime; pois, como bem colocou a Juiza, a quo“a
decisdo que decretou a prisio preventiva da ré ndo se
fundamentou apenas na gravidade em abstrato do ddito, mas
levou em consideracdo as circunstancias em que ocorreram o
delito, bem como o fato da ré ser.conhecida no meio policid pea
prética do ddito de trafico de drogas’ Destaco, ainda, parte da
manifestacdo ministeria quando do pedido de revogacao da priséo
preventiva (mov. 14):

“Vgase que, quanto ao ponto, a requerente foi condenada a pena de
9 (nove) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo nos autos da acéo
penal n. 0000238-36.2016.8.16.0099 (Operacdo Arson), na qud foi
ré juntamente a outras 18 (dezoito) pessoas, inclusive aquela na qua
estava na companhia quando de sua prisdo em flagrante nos autos
principais. A sentenca em relacdo a referida condenacdo transitou em
julgado na data de 28/02/2020, ensgjando a execucdo de pena n.
0000470- 09.2020.8.16.0099".

Em que pesem os argumentos contidos na inicid, as decisdes
proferidas pelo Juizo séo a quo escorreitas, posto que devidamente
fundamentadas na necessidade de garantia da ordem plblica,
diante da vida pregressa da Paciente, motivo suficiente para
embasar o0 decreto preventivo, bem como a sua manutencéo.



[.]

Cumpre verificar se o carcere preventivo foi decretado em afronta
aos requisitos do art. 312 do Cddigo de Processo Penal e sem
fundamentacéo idénea, como aduz a inicial.

Ora, € da jurisprudéncia patria a impossibilidade de se recolher
alguém ao carcere se inexistentes 0s pressupostos autorizadores da
medida extrema, previstos na legislagdo processual penal.

No ordenamento juridico vigente, a liberdade é a regra. A prisdo
antes do transito em julgado, cabivel excepcionalmente e apenas
guando concretamente comprovada a existéncia do periculum
libertatis, deve vir sempre baseada em fundamentacéo concreta,
N&0 em meras conjecturas.

Note-se ainda que a prisao preventiva se trata propriamente de uma
prisdo provisoria; dela se exige venha sempre fundamentada, uma
vez que ninguém ser4 preso sendo por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente (Constituicéo
da Republica, art. 5° inciso LXI), mormente porque a
fundamentacdo das decisdes do Poder Judicidario € condicéo
absoluta de sua validade (CRFB, art. 93, inciso | X).

Assim, verifica-se gue o juizo a quo demonstrou a necessidade da
prisdo, diante do risco de reiteracéo delitiva da paciente, que é
reincidente especifica, pelo que se denota a sua periculosidade
social, cenario consentaneo com a necessidade da medida extrema
para a garantia da ordem publica.

Portanto, estando a prisdo preventiva motivada em elementos
concretos emergentes dos autos que demonstrem a sua necessidade
para a garantia da ordem puablica, ndo ha falar-se em
constrangimento ilegal, mostrando-se insuficientes medidas
cautelares diversas.

Demonstrando o magistrado, de forma efetiva, as circunstancias
concretas ensejadoras da decretacdo da prisdo preventiva, ndo ha
gue se falar em ilegalidade da segregacéo cautelar em razdo de
deficiéncia na fundamentacdo (Precedentes). (HC n. 63.237/SP,
Relator Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em
1°/3/2007, DJ 9/4/2007).

Neste topico, semrazéo a defesa.
I1) Da prisdo domiciliar

Sobre a prisdo domiciliar das maes, dispde o art. 318,
complementado pela recente inclusdo dos artigos 318-A, 318-B e
319 (pela Le n. 13.769/2018), do Cddigo de Processo Penal:

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for:



| - maior de 80 (oitenta) anos;
Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

11 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6
(seis) anos de idade ou com deficiéncia;

IV - gestante;

V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos,
(Incluido pelaLe n° 13.257, de 2016).

VI - homem, caso sgja o0 Unico responsavel pelos cuidados do filho
de até 12 (doze) anos de idade incompletos.

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia seré
substituida por priséo domiciliar, desde que: (Incluido pea Lei n°
13.769, de 2018).

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaga a
pessoa;

(Incluido pelaLe n° 13.769, de 2018).

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.
(Incluido pelaLe n° 13.769, de 2018).

Art. 318-B. A substituic@o de que tratam os arts. 318 e 318-A podera
ser efetuada sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 deste Codigo.

Com o advento da Lel n. 13.257/2016, o art. 318 do Cddigo de
Processo Penal passou a permitir ao juiz a substituicdo da prisdo
cautelar pela domiciliar quando o agente for "mulher com filho de
até 12 (doze) anos de idade incompletos’.

Sobre o tema, o Colegiado da Suprema Corte, por ocasido do
julgamento do Habeas Corpus coletivo n. 143.641/SP, concluiu que
a norma processua (art. 318, IV e V) acanca a todas as
mulheres presas, gestantes, puérperas, ou maes de criangas
e deficientes sob sua guarda, relacionadas naguele writ, bem ainda
todas as outras em idéntica condicdo no territorio naciona. Foram
ressalvadas, todavia, as hiplteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca; dditos praticados contra descendentes
e as SituagOes excepcionais devidamente fundamentadas. Consta,
por oportuno, do dispogtivo voto do condutor do aresto (HC n.
143.641/SP):

Em face de todo o exposto, concedo a ordem para determinar a
substituicao da prisdo preventiva pela domiciliar - sem prguizo da
aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas no art.
319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas



ou méaes de criancgas e deficientes, nos termos do art. 20 do ECA
e da Convencéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legidativo 186/2008 e Le 13.146/2015), relacionadas
neste processo pdo DEPEN e outras autoridades estaduais,
enquanto perdurar tal condicdo, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra
seus descendentes ou, ainda, em situagBes excepciondissimas, as
quais deverdo ser devidamente fundamentadas pelo juizes que
denegarem o beneficio.

Estendo a ordem, de oficio, as demais as mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criangas e de pessoas com
deficiéncia,. bem assm as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica Situagdo no territorio naciond,
observadas as restri¢cdes previstas no paragrafo acima.

Quando a detida for tecnicamente reincidente, o juiz devera
proceder em atencdo as circunstancias do caso concreto, mas
sempre tendo por norte os principios e as regras acima
enunciadas, aobservando, ademais, a diretriz de excepcionaidade
da priséo.

Se 0 juiz entender que a prisdo domiciliar se mostra inviave ou
inadequada em determinadas SituacOes, podera subdtitui-la por
medidas aternativas arroladas no ja mencionado art. 319 do CPP.
[...] (grifo nosso)

Em 24/10/2018, nos autos do aludido habeas corpus coletivo, 0
Ministro Ricardo Lewandowski, Relator do writ na Suprema Corte,
esclareceu ainda isto:

[...] ndo configura situacéo excepcionalissima, apta a evitar a
concessao da ordem no caso concreto, o fato de o flagrante
ter sido realizado pela suposta prética de tréfico de
entor pecentes na residéncia da presa, porque ndo € justo nem
legitimo pendizar a presa e aos que dela dependem por eventual
deficiéncia na capacidade de fiscdlizacdo das forcas de
seguranca.Efetivamente, a suspeita de que a presa podera voltar a
traficar caso retorne a sua residéncia ndo tem fundamento legd e
tampouco pode servir de escusa para deixar de aplicar a legidacdo
vigente, que protege a dignidade da mulher e da sua prole.

Ademais, em 20/12/2018, foi publicada a Lei n. 13.769, de
19/12/2018, que estabelece a substituicéo da priséo preventiva por
prisdo domiciliar da mulher que esteja gestante ou que for mée ou
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia, bem como
disciplina o regime de cumprimento de pena privativa de liberdade
de condenadas na mesma situacdo, tendo incluido no Cédigo de
Processo Penal os arts. 318-A e 318-B.

Com efeito, o regime juridico da prisao domiciliar, especialmente no
gue concerne a protecdo da integridade fisica e emocional dos



filhos do agente, e as inovacdes trazidas pelas recentes alteracdes
legidlativas, decorrem, indiscutivelmente, do resgate constitucional
do principio da fraternidade (Constituicdo Federal: preambulo e
art. 3°).

Ainda sobre o tema, € preciso recordar:

a) O principio da fraternidade é uma categoria juridica e nao
pertence apenas as religibes ou a moral. Sua redescoberta
apresenta-se como um fator de fundamental importancia, tendo em
vista a complexidade dos problemas sociais, juridicos e estruturais
ainda hoje enfrentados pelas democracias. A fraternidade nao
exclui o direito e vice- versa, mesmo porque a fraternidade,
enquanto valor, vem sendo proclamada por diversas Constituicoes
modernas, ao lado de outros historicamente consagrados como a
igualdade e a liberdade;

b) O principio da fraternidade € um macroprincipio dos Direitos
Humanos e passa a ter uma nova leitura pratica, diante do
constitucionalismo fraternal prometido na CF/88 (preambulo e art.
39;

c) O principio da fraternidade é possivel de ser concretizado
também no ambito penal, por meio da chamada Justica restaurativa,
do respeito aos direitos humanos e da humanizagdo da aplicacéo
do proprio direito penal e do correspondente processo penal.

As recentes alteracOes legislativas decorrem, portanto, desse
resgate constitucional.

No particular, as instancias originarias atestam que a paciente €
mée de 4 (quatro) criangas, todos menores de 12 anos de idade. A
defesa carreou aos autos 2 (duas) certidoes de nascimento (e-STJ
fls. 250/251): de M.L.SP., nascida em 10/12/2019 (3 meses de vida,
esta lactante). e de T.H.SP., nascido em 29/8/2018 (1 ano e 8
meses). O crime, em tese, a ela imputado - trafico de drogas, ndo
envolveu violéncia ou grave ameaca, e foram apreendidos 23 (vinte
e trés) gramas de cocaina, quantidade ndo expressiva.

Lado outro, estamos vivendo momento histérico particular diante da
declaracéo publica da situacéo de pandemia pelo novo coronavirus
- Covid-19, no dia 30 de janeiro de 2020, pela Organizacéo
Mundial de Saude, requer a adogcéo de medidas preventivas de
salde publica para evitar a propagacao do virus.

Nesse contexto, afere-se que a paciente se insere no grupo cuja
prisdo preventiva precisa ser reavaliada (mae, lactante,
responsavel por 4 criancas menores de 12 anos), nos termos da
Recomendacéao n. 62 do CNJ, de 17 de marco de 2020, a qual
estabelece medidas preventivas a propagacao da infeccdo pelo
novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de justica
penal e socioeducativo. Confira-se:

Art. 1 o Recomendar aos Tribunais e magistrados a adocéo de



medidas preventivas a propagacdo da infeccdo peo novo
coronavirus — Covid-19 no ambito dos estabelecimentos do
sistema prisond e do sistemna socioeducativo. Paragrafo unico. As
recomendacdes tém como findidades especificas:

| — a protecdo da vida e da saude das pessoas privadas de
liberdade, dos magistrados, e de todos os servidores e agentes
publicos que integram o sistema de judica pend, prisond e
socioeducetivo, sobretudo daqueles que integram o grupo de risco,
tals como idosos, gestantes e pessoas com doengas cronicas,
imunossupressoras,  respiratorias e outras  comorbidades
preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado
geral de salde a partir do contégio, com especia atencdo para
diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e coinfeccles;

Il — reducdo dos fatores de propagacdo do virus, pela
adocdo de medidas sanitarias, reducéo de aglomer acdes nas
unidades judiciarias, prisonais e socioeducativas, e restricdo as
interacBes fisicas na redizacdo de atos processuas;, e Il —
garantia da continuidade da prestacéo jurisdiciond, observando-se
os direitos e garantias individuals e o devido processo legd.

Nesse momento de pandemia, em que € preciso reduzir os fatores de
propagacédo e aglomeracbes nas unidades prisionais, o CNJ
recomendou a reanalise da prisdo provisoria, especialmente de
alguns grupos. Determina o artigo 4° da referida recomendagao:

Art. 4 0 Recomendar apos magistrados com competéncia para a
fase de conhecimento crimind que, com vistas a reducdo dos
riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto local
de disseminagéo do . virus, considerem as seguintes
medidas:

| — areavaliagdo das prisdes provisorias, nos termos do art.
316, do Cadigo de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, mées ou pessoas
responsaveis por crianga de até doze anos ou por pessoa com
deficiéncia, assm como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia
ou que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estgjam com
ocupacao superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de
salde lotada no estabeecimento, que estejam sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por érgdo do
sstema de jurisdicdo internaciona, ou que disponham de
instal agBes que favorecam a propagacdo do novo coronavirus,

C) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90
(noventa) dias ou que estggam relacionadas a crimes praticados
sem violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il — a suspensdo do dever de apresentacdo periddica ao
juizo das pessoas em liberdade provisdria ou suspensao



condicional do processo, pelo prazo de 90 (noventa) dias,

1l — a maxima excepciondidade de novas ordens de priséo
preventiva, observado o protocolo das autoridades sanitérias.

Apesar de a paciente ser reincidente na pratica delitiva (possui uma
condenacdo por trafico e associacdo para o tréfico), diante do
cenério informativo, e a declaracéo de pandemia pelo Coronavirus
- COVID-19, reputo legitimo, em respeito, inclusive, ao que decidiu
o Supremo Tribunal Federal no julgamento do habeas corpus
coletivo n. 143.641/SP, substituir a sua prisdo preventiva pela
domiciliar, com espeque nos arts. 318, V e 318-A, Il, do Cédigo de
Processo Penal, podendo a prisdo ser novamente decretada em
caso de descumprimento da referida medida ou de superveniéncia
de fatos novos.

Prevalecem, pois, neste momento, as razoes humanitarias.

Invoco, ainda, precedente do nobre Ministro Ricardo
Lewandowiski, que dando interpretacdo conforme ao regime da
prisdo domiciliar, estabelece a possibilidade de flexibilizagdo dos
seus termos, a fim de permitir que as mulheres beneficiadas tenham
condigdes de cuidar da casa, dos filhos e de trabalhar, ainda que
informalmente, para o sustento da prole, evitando, assim, a
reiteracdo delitiva no ambiente domeéstico.

[..] O envolvimento das mulheres com o trafico esta, portanto,
estreitamente ligado &s amarras da construgdo socid do género, umavez
gue a sua atuagado no interior das organizagdes criminosas reproduz 0s
padrdes naturalizados da divisio sexual do trabal ho.

Partindo dessa redidade, ndo h& surpresa no fato de o crime de tréafico
de drogas ter S9do cometido pelas presas no ambiente doméstico, hgja
vista que esse @ o lugar que elas ocupam histérica e socidmente. E o
lugar a partir do qud, inclusive, elas cuidam de seus filhos, hga vista a
baixa digoonibilidede de creches a esse grupo socid, marcado pela
vulnerabilidade econbémica.

Em sendo assm, porque derivado das atribuigdes socid mente atribuidas
as mulheres, o fato de o crime ser cometido em residéncia ndo poderia
ser reconhecido como motivo para negar a elas o direito a concessao do
beneficio. [...]" (WURSTER, Tani Maria. O Outro encarcerado — Ser
mulher importa para 0 sSstema de Justica, 2019. Dissertacdo de
Mestrado.Universidade Federal do Paran&. Curitiba. 2019. p. 134).

Feitos esses registros, e diante da indicada mudanca legidativa, entendo
necessario que se solicite informagBes ao iz de Direito da Vara Unica
da Comarca de Paracuru/CE, Francisco Marcelo Alves Nobre
(Processo 0000950-71.2019.8.06.0140), sobre qua o enquadramento
aplicado na hipétese dos autos. (i) se € a prética de crime com violéncia
Ou grave ameaca a pessoa; ou (ii) se é o cometimento de delito contra
seu filho ou dependente.



Se ndo houver o enquadramento em uma dessas duas aternativas,
devera o magistrado promover a imediata soltura da mulher presa,
informando também de modo incontinenti este Relator.

Em caso de conversdo da prisdo em domiciliar, considerando que
porcentagem significativa das mulheres presas €, também, a
Unica responsavel pelos cuidados do lar, as condic¢des da prisdo
domiciliar tém de refletir essa realidade: a mulher presa em
domicilio devem ser garantidos os direitos de levar os filhos a
escola, exercer seu trabalho, ainda que informal, adquirir
remédios, viveres, cuidar da saude, da educacéo e da manutencao
de todos os que dela dependem.

Essa foi a ratio da modificacdo legidativa implementada pelo Estatuto da
Primeira Infancia. CondicOes excessivamente rigorosas para o
exercicio da prisdo domiciliar subvertem essa |6gica. Ressato que
entender diferentemente incentiva o ingresso ou o retorno ao trafico de
drogas, que pode ser executado mesmo sem sair daresidéncia.

Assim, a prisao domiciliar, que deve ser flexivel, compreender a:
(i) Recolhimento a residéncia das 22 horas as 6 horas, salvo na
hipétese de trabalho noturno; (i) Apresentar-se,
trimestralmente, em juizo; (iii) Nao alterar seu endereco sem
prévia comunicagao ao juizo; (iv) Nao frequentar locais onde haja
venda de bebidas alcodlicas.

Anoto, por fim, que, ante a necessar ia flexibilizacdo das condicdes a
serem impostas as benefici&rias desta moddidade de prisGo domidiliar,
desnecessario sera o uso datornozeleira eletr onica.

A fiscalizacdo do cumprimento do decreto devera ser feita pelo proprio
Juizo natural da causa, que, na eventualidade do descumprimento das
regras impostas, podera advertir, em primeiro momento, a paciente, ou
mesmo revogar a prisdo domiciliar, apds obrigatéria audiéncia de
justificac@o, nos casos que reputar graves’ (documento eetronico 22).

(STF, HC 170825, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 09/09/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-198 DIVULG 11/09/2019, PUBLIC 12/09/2019)

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XX, do RISTJ, ndo
conheco do presente habeas corpus. Contudo, concedo a ordem de
oficio para assegurar a paciente o direito a prisdo domiciliar, que
deve ser flexivel, e compreendera: (i) recolhimento domiciliar
obrigatério de 22 horas as 6 horas, a fim de possibilitar o trabalho
( manicure); (ii) apresentacdo trimestral em juizo; (iii) ndo
alteracdo do seu endereco sem prévia comunicacdo ao juizo; (iv)
proibicdo expressa de frequentar locais onde haja venda de
bebidas alcodlicas.

Comunique-se, com urgéncia, ao Tribunal impetrado e ao Juizo de
primeiro grau, encaminhando-lhes o inteiro teor da presente



decisao.
Cientifique-se 0 Ministério Publico Federal.
Intimem-se.

Subssem indbdéaves fundamentos, os quais sdo auficientes para
manter a decisdo agravada. Sobre a posshilidade de concesséo da prisdo domidliar, a
questdo ja foi exaudivamente tratada na decisfo agravada. Acrescento, consoante reforgcado
pelo agravante, que o parecer do Ministério Publico Estadual foi favoravel a concessao
da prisdo domidliar, com medidas cautdares, e noticiou que os 4 (quatro) filhos da
agravada etariam sob a custodia do Conselho Tutdar (e-STJfls. 394/407). Confirase:

HABEAS CORPUS TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO
CRIMINOSA. PRISAO PREVENTIVA. 1. ALEGADO
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA. REQUISITOS
AUTORIZADORES DA MEDIDA EXTREMA DEVIDAMENTE
PREENCHIDOS. INDiCIOS SUFICIENTES DE MATERIALIDADE E
AUTORIA DELITIVAS PERICULOSDADE E RISCO DE
REITERACAO CRIMINOSA. ELEMENTOS CAPAZES DE
SUBSIDIAR A SEGREGACAO CAUTELAR. NECESSIDADE DE
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.

2. SUBSTITUICAO POR PRISAO DOMICILIAR. CABIMENTO. ART.
318-A DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
MELHOR INTERESSE DA CRIANCA. PRIORIDADE ABSOLUTA DA
CRIANCA. 3. APLICACAO DE MEDIDA CAUTELAR DIVERSA
CONCOMITANTE A PRISAO DOMICILIAR.

PELO CONHECIMENTO E PARCIAL CONCESSAO DA
ORDEM. (grifos originas)

Degtacou, ainda, 0 Minigéio Plblico Estadud, que a paciente seria a
Unicaresponsavel pelosinfantes (e-STJfl. 405):

Em andlise do contexto fatico, observa-se que a paciente é a Unica
responsavel pelos cuidados de seus 4 (quatro) filhos, tanto que, em
decorréncia da sua prisdo, segundo informacdo do Boletim de
Ocorréncia n° 2020/307989, as criancas foram entregues ao
Consdho Tutelar e atualmente encontram-se sob os cuidados dos
Consdlheiros Paula e Eduardo.

Ratifico: por razdes humanitérias comprovadas nos autos, a prisdo domidiliar



merece ser deferida. Embora a paciente sgja reincidente especifica (possui uma condenacéo
por tréfico e associacdo para o tréfico), da € mée de 4 (quatro) criancas menores de 12
anos de idade, lactante do cagula (3 meses de vida). O crime, em tese, a daimputado -
tréfico de drogas, ndo envolveu violéncia ou grave ameaca, e foram apreendidos 23 (vinte e
trés) gramas de cocaing, quantidade ndo expressva e esamos em momento de especid
gravidade epidemioldgica, diante a declaracéo de pandemia pelo Coronavirus- COVID-19.

De igud modo, ficou asseverado, na decisio agravada, que a prisio pode
ser novamente decretada ante 0 descumprimento das cautelares ou da superveniéncia de faio
novo. Confira-se (e-STJ fl. 447):

Apesar de a paciente ser reincidente na pratica delitiva (possui uma
condenacao por tréfico e associacdo para o tréfico), diante do
cenario informativo, e a declaragao de pandemia pelo Coronavirus
- COVID-19, reputo legitimo, emrespeito, inclusive, ao que decidiu
o0 Supremo Tribunal Federal no julgamento do habeas corpus
coletivo n. 143.641/SP, substituir a sua prisdo preventiva pela
domiciliar, com espeque nos arts. 318, V e 318-A, |1, do Caodigo de
Processo Penal, podendo a prisdo ser novamente decretada em
caso de descumprimento da referida medida ou de superveniéncia
de fatos novos.

Sobre a desnecessdade do uso de tornozeleira detronica, reitero os

argumentos expostos ae-STJ fl. 448;

Anoto, por fim, que, ante a necessaria flexibilizagdo das condigdes
a serem impostas as beneficiarias desta modalidade de prisdo
domiciliar, desnecessario sera o uso da tornozeleira eletronica. |[...]

(STF, HC 170825, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
julgado em 09/09/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO
DJe-198 DIVULG 11/09/2019, PUBLIC 12/09/2019)

Por fim, a informacédo de que a condenacéo anterior da agravada teria
trandtado em julgado ndo tem 0 conddo de dterar 0 entendimento aqui adotado. Primero
porque a prisio preventiva da paciente, ora objurgada, fo decretada em virtude de novo
flagrante (apreensdo de 23 g de cocaing). Segundo porgue € legitima a concessao de prisfo
domicdliar (com todas as dteracdo advindas das recentes inovacOes legiddivas e
jurisprudencials) na execucao definitiva da pena



N&o hailegdidades na decisfo agravada
Nesse santido:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS TRAFICO DE
ENTORPECENTES ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. GRAVIDADE
CONCRETA. QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA.
VARIEDADE DE DROGA APREENDIDA. SUBSTITUICAO POR
DOMICILIAR. POSSIBILIDADE.

1. A validade da segregacdo cautelar estd condicionada a
observancia, em decisdo devidamente fundamentada, aos requisitos
insertos no art. 312 do Cdédigo de Processo Penal, revelando-se
indispensavel a demonstracdo de em que consiste 0 periculum
libertatis.

2. No caso, a prisdo preventiva esta justificada pois, segundo a
decisdo que a impGs, a paciente foi flagrada em posse de 214g
(duzentos e catorze gramas) de maconha e 216g (duzentos e
dezesseis gramas) de cocaina. Dessarte, evidenciada a sua
periculosidade e a necessidade da segregacdo como forma de
acautelar a ordem publica.

3. O afastamento da prisao domiciliar para mulher gestante ou mée
de filho menor de 12 anos exige fundamentacdo idbnea e
casuistica, independentemente de comprovacao de
indispensabilidade da sua presenca para prestar cuidados ao filho,
sob pena de infringéncia ao art. 318, inciso V, do Codigo de
Processo Penal, inserido pelo Marco Legal da Primeira Infancia
(Lei n. 13.257/2016).

4. Ademais, a partir da Le n. 13.769, de 19/12/2018, dispde o
Cddigo de Processo Penal em seu art. 318-A, caput e incisos, que,
em ndo havendo emprego de violéncia ou grave ameaga nem
pratica do delito contra os seus descendentes, a mde fara jus a
substituicdo da prisao preventiva por prisdo domiciliar.

5. Na presente hipdtese, a paciente é mae de crianca menor de 12
anos, o fato narrado ndo foi exercido mediante emprego de
violéncia ou grave ameaca, ndo houve pratica de delito contra a
sua descendéncia e ndo transparece nenhuma circunstancia
excepcional a justificar o afastamento dos preceitos normativos e
jurisprudenciais expostos acima.

6. Ademais, a negativa da substituicdo da prisdo preventiva por
domiciliar lastreou-se no fato de o ilicito de trafico de drogas ter
sido perpetrado na proépria residéncia da paciente e de sua filha.

7. Entretanto, em decisdo de acompanhamento da ordem concedida
no bojo do HC 143.641/SP pelo Ministro relator do caso no Supremo
Tribunal Federal, h4 expressa afirmacdo de que "n&o configura



situacdo excepcionalissima, apta a evitar a concessdo da ordem no
caso concreto, o fato de o flagrante ter sido realizado pela suposta
prética de trafico de entorpecentes na residéncia da presa" (HC n.
143641, relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
24/10/2018, DJe 26/10/2018).

8. Ordem concedida para substituir a prisdo preventiva por
domiciliar, sem prejuizo da imposicao de outras medidas cautelares
diversas da prisdo pelo Juizo singular.

(HC 522.524/SP, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 04/02/2020, DJe 10/02/2020, grifo nosso).

HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA, TRAFICO DE
DROGAS. E ASSOCIAGAO  PARA O TRAFICO. CUSTODIA
PREVENTIVA. ART. 312 DO CPP. PERICULUM LIBERTATIS
MOTIVACAQ IDONEA. PRISAO DOMICILIAR. CABIMENTO.
ORDEM CONCEDIDA.

1. A prisdo preventiva possui natureza excepcional, sempre sujeita
a reavaliacdo, de modo que a decisdo judicial que a impde ou a
mantém, para compatibilizar-se com a presuncdo de néo
culpahbilidade e com o Estado Democratico de Direito - o qual se
ocupa de proteger tanto a liberdade individual quanto a seguranca
e a paz publicas -, deve ser suficientemente motivada, com
indicacdo concreta das razoes faticas e juridicas que justificam a
cautela, nos termos dos arts. 312, 313 e 282, | e Il, do Cddigo de
Processo Penal.

2. Deve-se atentar para o perigo de utilizacdo do art. 318-A do
CPP para, ao contrario da vontade clara da lei, manter a
segregacdo cautelar de mulheres pela sua condicdo prépria de
mae, sem observar se ela teria o direito a liberdade direta ante a
auséncia do preenchimento dos requisitos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal, ou, se presentes, ante a possbilidade de
substituicdo da cautela extrema por alguma das providéncias
indicadas no art. 319 do CPP.

3. Embora hajam sido indicados elementos concretos para justificar
a imposicdo da cautela extrema a paciente - apreensao de variada
e expressiva quantidade de drogas em imdveis pertencentes a ela e
a Sseu esposo, a par de indicios de que integra organizacao
criminosa voltada a prética habitual do trafico de drogas -, tais
circunstancias ndo sao suficientes para negar a acusada a
concessao da prisdo domiciliar, pois ndo foram referidos dados a
evidenciar que a conduta supostamente perpetrada pela acusada
oferecesse riscos a prole, com a mencao a venda de entorpecentes
na residéncia em que reside com os filhos ou a intensa
movimentac&o de pessoas naquele local.

4. Além disso, a denuncia ndo individualiza qual o montante de



drogas estava na casa em que ela reside com os filhos e a
guantidade encontrada nos demais iméveis mantidos pela acusada e
por seu marido, e ndo foi descrita nenhuma conduta ilicita
praticada pela ré ap6s a concessdo de liberdade provisoria, em
audiéncia de custddia, tampouco o descumprimento das cautelares
impostas naquela oportunidade.

5. A despeito da elevada quantidade de droga localizada e da
imputacdo de integrar organizagdo criminosa, 0s elementos
apresentados, por s so, ndo servem para denotar a periculosidade
exacerbada da investigada, a ponto de justificar o emprego da
cautela maxima, sobretudo por ndo descreverem a pratica de
nenhum ato violento ao desempenhar as atividades que a ela
competem, pela divisdo de tarefas existente no grupo.

6. E cabivel a substituicéo da prisdo preventiva pela domiciliar, sem
prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 do CPP, para toda mulher presa, gestante,
puérpera, ou mae de crianca e deficientes sob sua guarda,
enquanto perdurar tal condicdo, excetuados os casos de crimes
praticados por elas mediante violéncia ou grave ameaca, contra
seus descendentes ou, ainda, em situacdes excepcionalissimas, as
quais deverao ser devidamente fundamentadas pelos juizes que
denegarem o beneficio, conforme dispdem os arts. 318-A e 318-B
do CPP.

7. Ordem concedida para assegurar a acusada que, com a
comprovacdo de residéncia fixa ao Juizo natural da causa,
aguarde em prisao domiciliar, mediante monitoramento eletronico, o
esgotamento da jurisdicao ordinaria se nao estiver presa por outro
motivo. Devem ser aplicadas, ainda, as medidas cautelares dos
incisos I, 1l e IV do art. 319 do Cdédigo de Processo Penal. Fica a
cargo do Juizo monocratico, ou ao que ele deprecar, a fiscalizacéo
do cumprimento do beneficio.

(HC 529.401/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe 19/12/2019, grifo noso)

Ante 0 exposto, conhego do agravo regimenta e nego-Ihe provimento.

E como voto.

Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rdator
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