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Decisao

Decisdo: Vistos. Cuida-se de suspensdo de tutela provisdéria, proposta pelo
estado do Maranhdo, com o objetivo de sustar os efeitos de decisdes
proferidas pelo Tribunal Regional Federal da 1°® Regido, nos autos dos
Agravos de Instrumento n°s 1007919-57.2020.4.01.0000 e 1008124-
89.2020.4.01.0000, pelos quais foram suspensos os efeitos de liminares
deferidas em pedidos de tutelas cautelares, em carater antecedente, que
possibilitavam a adogdo de providéncias de controle sanitario por érgdo da
Secretaria de Saude estadual em area de circulagdo restrita de aeroportos
situados no estado requerente, bem como em aeronaves advindas de locais
afetados pela pandemia de COVID-19. Aduziu que, em decorréncia dessa
pandemia e dado o crescente numero de infectados dentre a populagdo de seu
estado, o requerente, ao ver tolhida a prerrogativa de exercicio da sua
competéncia para preservagdo da saude e economia de sua populagdo, recorreu
ao Poder Judiciario e obteve o deferimento de tutelas cautelares que lhe
autorizaram a instalar barreiras sanitdrias nos aeroportos localizados em
seu territdério. Acrescentou que a suspensdo dessas ordens, além de afrontar
o disposto no artigo 23 da Constituigdo Federal, também representa grave
risco de lesdo a saude publica, ndo apenas maranhense, mas de todo o pais.
Salientou que no mesmo sentido foi o entendimento expresso por esta Suprema
Corte, ao deferir medida cautelar nos autos da ADI n° 6.341, em que se
deixou claro que as providéncia tomadas em dmbito federal ndo afastam a
competéncia concorrente, em termos de saude, dos estados e municipios.
Entende ser exatamente essa a situagdo em debate nestes autos, posto que néo
é sua intengdo afastar a competéncia da ANVISA, mas, sim, atuar em
cooperagdo com ela, no sentido de proporcionar o mais amplo combate e
controle sanitario em prol de sua populagdo. Postulou, assim, a pronta
suspensdo dos efeitos das aludidas decisdes da Corte Regional, para que
sejam restabelecidos os efeitos das decisdes de primeira insténcia que
viabilizaram as inspeg¢des, por servidores estaduais, de passageiros,
aeronaves e equipamentos em area restrita de aeroportos situados no
territério do requerente. Determinada a intimagdo dos interessados, para
manifestagdo, veio aos autos a ANVISA, parte interessada, postulando o néo
conhecimento da presente contracautela, dada a inexisténcia, no caso, de
liminar proferida contra o Poder Publico e porque o requerente encontra-se
no polo ativo da agdo principal. Quanto ao mérito, aduziu inexistir risco de
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lesdo a saude publica, uma vez que ndo ha “d6bice a fiscalizagdo sanitaria
estadual em area nd3o restrita”, a teor da Nota Técnica 30/2020, bem como
porque, além da inadequagdo da medida sanitdria proposta (aferigdo da
temperatura de pessoas) para detecgdo de pessoas contaminadas com a COVID-
19, a medida proposta é ineficaz para o fim proposto, devido ao estado de
transmissdo comunitaria da doenga no pais. Defende, ainda, que as areas de
acesso restrito de aeroportos sdo reduzidas e, portanto, a implementagdo de
barreira sanitaria nesses locais representa risco de aglomeragdo, o que vai
de encontro i) as recomendagdes de organizagdes de saude e especialistas e
ii) as politicas publicas de distanciamento social que vém sendo adotadas.
Aduziu que a viabilizagdo da medida de controle sanitario pelo requerente,
por ordem judicial, constitui risco a ordem administrativa, porquanto
inviabiliza a adogdo de “politica nacional uniforme e coordenada para
enfrentamento do COVID-19”, interferindo do exercicio do poder de policia
adequadamente exercido pela ANVISA nas areas de acesso restrito de
aeroportos situados em territdério maranhense. Ressaltou, por fim, inexistir
risco de grave lesdo a ordem econdmica e que ja& foi fornecida aos estados
uma alternativa mais eficiente, no campo da locomogdo interestadual e
intermunicipal, discorrendo, por fim, sobre as medidas que estdo sendo
tomadas para mitigar a propagagdo do COVID-19 em portos, aeroportos e
fronteiras. Também se manifestou a Infraero, arguindo a inadequagédo da via
eleita, discorrendo, em seguida, sobre as medidas sanitdrias e de prevencgéo
que ja estava tomando nos aeroportos maranhenses, antes mesmo que tivessem
sido deferidas as cautelares objeto da presente suspensdo e aduzindo, por
fim, ndo se encontrarem presentes os requisitos autorizadores da concesséo
da pretendida contracautela. A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se
pela concessdo do pedido de suspensdo, em parecer assim ementado: SUSPENSAO
DE TUTELA PROVISORIA. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. COMPETENCIA
CONCORRENTE. PANDEMIA. CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-19). BARREIRAS
SANITARIAS. AREAS RESTRITAS DE AEROPORTOS E INTERIOR DE AERONAVES.
REGULAMENTACAO ESTADUAL. OMISSAO DA UNIAO. RISCO A SAUDE. DEFERIMENTO. 1.
Pedido de suspensdo de tutela provisdéria contra decisdo do TRF da 1% Regido
que suspenderam os efeitos das medidas liminares concedidas pelo juizo de
primeiro grau - que permitira ao Estado do Maranhdo realizar o controle
sanitdrio nas areas restritas dos aeroportos maranhenses e dentro das
aeronaves em voos oriundos de areas onde ha casos de contaminagido do
coronavirus. 2. Tratando-se de decisdo proferida em tnica ou ultima
instdncia contra o Poder Publico, ainda que suspendendo liminar por ele
requerida, cabivel é o manejo do instituto da suspensdo de tutela provisdria
para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.
3. Como a competéncia em matéria de saude é concorrente, havendo omissdo da
Unido em promover a sua protegdo de forma suficiente, o Estado-membro possui
legitimidade para adotar as medidas necessarias a promové-la. - Parecer pelo
deferimento do pedido de suspensdo de tutela proviséria. E o relatério.
Decido. Saliento, desde logo, que o debate instaurado na origem estd fundado
em matéria de natureza constitucional, atinente ao principio da cooperagéo
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para “cuidar da saude”
(Constituigdo Federal, art. 23, inc. II). A controvérsia em discussdo nestes
autos deriva do ajuizamento da Tutelas Cautelares Antecedentes, pelo estado
do Maranhdo, em face da Agéncia Nacional de Vigilédncia Sanitaria (ANVISA),
ante a negativa de autorizagdo para que agentes sanitdrios estaduais
ingressem em area restrita de aeroportos situados em area de seu territério,
para fins de aferigdo de temperatura de passageiros e inspegdo de
equipamentos e aeronaves provenientes de cidades ou paises atingidos pelo
COVID-19. Os provimentos cautelares deferidos em primeira instdncia foram
reformados pelo Tribunal Regional Federal da 1® Regido, sob fundamento
calcado na auséncia de recomendagdo da Organizagdo Mundial da Saude ou do
Ministério da Saude quanto a adogdo da medida proposta pelo ente estadual,
da ineficacia e/ou imprecisdo da aferigdo de temperatura como meio de
detecgdo de pessoas contaminadas pelo novo coronavirus e da existéncia de
normas e orientagdes editadas pelo Governo Federal para fins de coordenagéo
e uniformizagdo de agdes de controle sanitdrio em portos, aeroportos e areas
de fronteira. Nesta contracautela, aduz o requerente que ha risco de lesdo a
saude publica, decorrente do 6bice a sua atuagdo em programa de combate a
pandemia do COVID-19 em aeroportos situados em seu territério, aventado com
o objetivo de complementar as agdes do governo federal. De fato, ndo ha
duvidas quanto a necessidade a comunhdo de forgas para que sejam superados
os desafios impostos com o surgimento do novo agente do coronavirus, agora
ja devidamente disseminado em todo o territdério nacional. Entretanto, a
gravidade da situagdo por todos enfrentada exige a tomada de providéncias
estatais, em todas as suas esferas de atuagdo, sempre através de agdes
coordenadas e devidamente planejadas pelos entes e d6rgdos competentes, e
fundadas em informagdes e dados cientificos comprovados. A proposigdo do
requerente foi objeto de contestagdo, pela ANVISA, érgdo técnico, sob o
fundamento de que, além da ineficacia ou imprecisdo da medida para
identificagdo de pessoas contaminadas, sua execugdo nas areas de acesso
restrito de aeroportos tem o potencial de gerar aglomeragdo de pessoas.
Informa, dessa perspectiva, que editou a Nota Técnica n° 30/2020, com
diretrizes uniformes de procedimentos possiveis de serem adotados pelas
secretarias estaduais de saude em aeroportos, sendo admitida sua atuagéo
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colaborativa nas areas de livre circulagdo de pessoas, em adigdo as “[...]
agdes determinadas pela Geréncia-Geral de Portos, Aeroporto e Fronteiras e
Recintos Alfandegados da ANVISA (GGPAF) para monitoramento nos pontos de
entrada, frisando-se, dentre elas a incorporagdo de diversas medidas
estabelecidas pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS e internalizadas pelo

Ministério da Saude - MS, dentre as quais: - Intensificagdo da vigilancia de
casos suspeitos da COVID-19, para a notificagdo imediata aos érgdos de
vigilédncia epidemiolédégica, conforme definigdo de caso suspeito; - Abordagem

dos voos internacionais priorizando aqueles com comunicagdo de passageiros
com sintomas compativeis com a definigdo de caso suspeito ou aqueles com o
maior numero de passageiros vindos de area com transmissdo local; -
Instituigdo de plantdo 24h para a vigilancia sanitaria em aeroportos
internacionais que recebem voos internacionais noturnos (periodo de 16:30 as
07:00); - Disponibilizagdo e monitoramento de avisos sonoros em inglés,
portugués, mandarim e espanhol sobre sinais e sintomas e cuidados basicos,
como lavagem regular das mdos, cobertura da boca e nariz ao tossir e
espirrar; - Divulgagdo de materiais informativos oficiais disponiveis em
http://portal.anvisa.gov.br/coronavirus e https://saude.gov.br/saude-de-
az/novocoronavirus para orientacdo, especialmente visual, sobre sinais,
sintomas e cuidados basicos para prevengdo da COVID-19; - Orientagédo e
fiscalizagdo quanto a intensificagdo dos procedimentos de limpeza e
desinfecgdo nos terminais e meios de transporte, reforgando a utilizagdo de
EPI - Equipamento de Protegdo Individual, conforme disposto na Resolugdo da
Diretoria Colegiada - RDC n° 56, de 6 de agosto de 2008. Os trabalhadores
que realizam esta atividade devem ser alertados para terem maior atengdo ao
disposto nesta resolugdo; - Orientagdes para o uso de Equipamento de
Protegdo Individual para os trabalhadores da comunidade aeroportuaria; -
Sensibilizagdo das equipes de vigilédncia sanitaria e dos postos médicos dos
pontos de entrada para a detecgdo de casos suspeitos e utilizagdo de
Equipamento de Protegdo Individual - EPI, precaugdo padrdo, por contato e
goticulas, conforme orientagées definidas pelo Ministério da Saude; -
Providéncias para atendimento as solicitagdes de listas de viajantes, de
voos e embarcagdes, visando a investigagdo de casos suspeitos e seus
contatos, adotando as providéncias pertinentes, de acordo com fluxo definido
junto ao Ministério da Saude; - Atualizagdo dos Planos de Contingéncia para
capacidade de resposta, observando o disposto na orientagdo interna
(Orientagdo de Servigo n°® 76, de 7 de outubro de 2019) e a Resolugdo de
Diretoria Colegiada - RDC n° 307, de 27 de setembro de 2019. O modelo de
plano de contingéncia e protocolos estdo disponiveis em
http://portal.anvisa.gov.br/coronavirus; - Orientagdo e fiscalizagdo para
que as administradoras dos terminais ampliem a quantidade dos locais para
higienizagdo das mdos e disponibilizem pontos com &lcool em gel;

Orientagdo e fiscalizagdo das companhias aéreas para atendimento rigoroso ao
disposto no Art. 34 da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 2, de 8 de
janeiro de 2003, em relagdo aos cuidados com os objetos para uso pessoal,
como mantas, travesseiros e fones de ouvido; - Disponibilizagdo de avisos
sonoros sobre sinais, sintomas e cuidados basicos de prevengdo da doenga; -
Indicagdo de isolamento domiciliar dos casos suspeitos leves e fiscalizagéo
quanto a higienizagdo das aeronaves que circulam no pais; - Intensificar a
vigiladncia de casos suspeitos da COVID-19 nos pontos de entrada, para
orientagdo imediata quanto ao isolamento domiciliar e reporte aos érgdos de
vigiladncia epidemiolédégica, conforme vinculo de transmissdo local ou
comunitaria.” Assentada a premissa de que o instituto da suspensdo nédo se
presta a cognigdo da matéria controvertida no processo principal -
procedendo-se ao exame perfunctério do direito tdo somente quando necessario
ao juizo de comprometimento dos valores publicos tutelados em contracautela
- entendo que a solugdo da pretensdo nos autos deve ser orientada pela
moldura fatico-juridica contemporédnea, ora vigente. Vigora a Portaria n°
454/GM/MS, editada em 20/3/2020, por meio da qual foi “[declarado], em todo
o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do coronavirus
(covid-19)” - ndo sendo possivel rastrear a cadeia de infecg¢do, com a
identificagdo da origem -, além de a Organizagdo Mundial da Saude ter
reconhecido a infecgédo pelo COVID-19 como pandemia. Ademais, tendo em vista
i) o atual estagio da ciéncia acerca do tratamento de pessoas infectadas
pelo coronavirus, ii) o elevado potencial de transmissdo da doenga, iii) as
dificuldades para diagnéstico devido a escassez de recursos e iv) a
existéncia de pessoas assintomaticas, as que ndo evoluem para os quadros
mais graves da doenga e aquelas que, mesmo com sintomas, ndo estéo
infectadas pelo novo coronavirus; a Organizagdo Mundial da Saude, o
Ministério da Saude e especialistas tém orientado o distanciamento social e
o autocuidado como as principais medidas de prevengdo da disseminagdo da
COVID-19. Por fim, destaco que a ANVISA informa terem sido adotadas agdes de
conscientizagdo dos sintomas da COVID-19 e das medidas de prevengdo de
contagio para usuarios do transporte aéreo e profissionais que atuam nos
aeroportos, bem como um protocolo para empresas do setor atuarem em
colaboragdo com o poder publico na identificagdo de passageiros que
apresentem os indicios da doenga, comunicando as autoridades responsaveis o
caso suspeito para atuagdo dirigida de controle sanitario e de cuidado com a
saude. Entendo que, no atual cendrio, ha plausibilidade na alegagdo da
ANVISA no sentido do risco inverso a saude decorrente do encaminhamento as
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unidades de saude de pessoas febris preconizada pelo programa cuja execugdo
o requerente pretende viabilizar com o presente pedido de suspensdo, seja da
perspectiva do maior perigo de contaminagdo nesses locais, seja em razdo do
receio de sobrecarga do sistema de saude. Inviavel, destarte, o acolhimento
da pretensdo deduzida através da interposigdo desta contracautela. Ante o
exposto, nego seguimento a presente suspensdo de tutela proviséria (art. 21,
§ 1°, do RISTF), prejudicado o pedido de liminar. Publique-se. Brasilia, 10
de abril de 2020. Ministro Dias Toffoli Presidente Documento assinado
digitalmente

fim do documento
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