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REU: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

DESPACHO/DECISAO

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
FIRJAN ajuizou a presente agdo em carater antecedente em face da AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL objetivando, em sede de tutela de
urgéncia, (1) a flexibilizagdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no §5° do artigo
63 da Resolugcdo Normativa n° 414/2010; (2) a flexibilizacdo, assim como ja foi feita na
Resolucao Normativa n°. 878 de 24 de margo de 2020 para outras demandas de outras classes
de consumidores (classe rural e consumidores de pequeno porte), para a inclusdo no art. 59 da
Resolucdo Normativa 414, de um paragrafo que suspenda a cobranca da tarifa no horério de
ponta durante o periodo de calamidade publica.

Narrou a Autora que com a decretacdo de quarentena no Estado do Rio de
Janeiro, em decorréncia da pandemia do COVID-19, advieram diversas consequéncias, entre
elas a restricdo/diminui¢cdo do exercicio de diversas atividades econdmicas, sendo que, no
setor industrial o impacto ocorreu diretamente no consumo de energia elétrica.

Nao obstante, as industrias de alta tensdo, em especial aquelas com contrato de
fornecimento de uma quantidade certa de energia elétrica e de demanda com a distribuidora
local, se viram impossibilitadas de renegociarem o acordo celebrado, em razao do disposto no
§5° do artigo 63 da Resolucdo Normativa n® 414/10, segundo a qual “a distribuidora deve
atender as solicitagoes de redugdo de demanda contratada ndo contempladas no artigo 65,
desde que efetuadas por escrito e com antecedéncia minima de: Il — 180 (cento e oitenta)
dias, para os consumidores pertencentes aos demais subgrupos”.

Defendeu a necessidade de transposi¢ao do prazo de 180 (cento e oitenta) dias
para reducdo da demanda contratada, porque a situacdo enfrentada pela imposicdo da
quarentena se caracteriza como fato imprevisivel e se faz necessario o reequilibrio contratual.
Acrescentou que, em caso de aumento de demanda contratada, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL requer um prazo de 30 (trinta) dias.
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Argumentou, também, a necessidade de flexibilizacdo das normas regulatérias
(artigo 59 da Resolucdo Normativa n° 414/2010), para que as distribuidoras de energia
possam comercializar suas sobras temporarias de energia e ociosidade do sistema elétrico, por
meio de um periodo minimo de 90 dias e enquanto perdurar a crise, sem cobranga pelo uso da
rede no horario de ponta, ou seja, seria aplicada uma tarifa unica de demanda e energia nos
horarios de ponta e nos fora de ponta. Isso para que os negocios denominados essenciais
possam operar acima da capacidade, sem a cobranca da tarifa de ponta.

Inicial e documentos que a instruem (Evento 1).

Custas recolhidas (Evento 6).

Decisao determinando a manifestagdo da ANEEL (Evento 8).
Manifestagdo da ANEEL (Evento 10).

Peticao da Autora (Evento 14).

E o sucinto relatério. Decido.

A Autora, tendo por mote o reconhecimento mundial da pandemia do
coronavirus (SARS-CoV2) e a consequente decretagdo de quarentena no Brasil, pretende que
a ANEEL possibilite a revisdo dos contratos de energia elétrica das industrias que representa,
especificamente para (1) flexibilizacdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias previsto no §5°
do artigo 63 da Resolugdo Normativa n® 414/2010; (2) flexibilizagdo, assim como ja foi feita
na Resolucdo Normativa n°. 878 de 24 de marco de 2020 para outras demandas de outras
classes de consumidores (classe rural e consumidores de pequeno porte), para a inclusdo no
art. 59 da Resolucao Normativa 414, de um paragrafo que suspenda a cobranga da tarifa no
horario de ponta durante o periodo de calamidade publica.
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Segundo informagdes obtidas no sitio eletronico da ANEEL, as condigdes
gerais de fornecimento de energia elétrica, com reda¢dao dada pela Resolugdo Normativa n°
414/1010, sdo o resultado da evolucio regulatéria de uma série de atos desde 1957, tendo
por objetivo regular as disposigdes a serem observadas pelos consumidores ¢ pelas empresas
responsaveis pela prestacdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica, estabelecendo os
direitos e deveres.

Especificamente quanto ao horario de ponta, “periodo composto por 03 (trés)
horas diarias consecutivas pela distribuidora considerando a curva de carga de seu sistema
elétrico, aprovado pela ANEEL, para toda a drea de concessdo, com excegdo feita aos
sabados, domingos, ter¢a-feira de carnaval, sexta-feira da paixdo, corpus christi e outros”
(artigo 2°, L. e. 1), dispde que “a defini¢do dos postos tarifarios ponta, intermediario deve
ser proposta pela distribuidora, para aprovac¢do da ANEEL, conforme disposto nos
Procedimentos de Distribui¢do e Procedimentos de Regula¢do Tarifaria”, com as possiveis
ocorréncias:

“§ 1° A aprovagdo dos postos tarifarios ponta, intermediario e fora de ponta propostos pela
distribuidora ocorre no momento da homologagdo de sua revisdo tarifiria periodica.

§ 2° A ANEEL pode autorizar a aplicagdo de diferentes postos tarifarios de ponta,
intermediario e fora de ponta para uma mesma distribuidora, em decorréncia das
caracteristicas operacionais de cada subsistema elétrico ou da necessidade de estimular a
mudanga do perfil de carga de unidades consumidoras, considerando as seguintes condigoes:

1 — a defini¢do de um posto tarifdario ponta diferenciado para cada subsistema elétrico, com
adesdo compulsoria dos consumidores atendidos pela modalidade tarifaria horaria; e

Il — a definicdo de um posto tarifario ponta especifico para determinadas unidades
consumidoras, desde que anuido pelos consumidores.

§3° Em comum acordo com o consumidor, a distribuidora pode aplicar a modulacdo dindmica,
definindo-se postos tarifarios ponta e fora de ponta em horarios e dias da semana distintos dos
que forem definidos conforme o caput, considerando que:

1 — o posto tarifario ponta deve ter a duragdo de 3 horas consecutivas e ser aplicado em cinco
dias da semana, e

Il — a ANEEL aprovara a aplica¢do da modulagdo dinamica para cada unidade consumidora
quando os beneficios sistémicos forem evidenciados em estudos elaborados pela
distribuidora”.

Na sequéncia, ao dispor sobre os contratos, estabelece a forma de contratagdo de
demanda e os prazos nos quais as distribuidoras devem atender as solicitacdes de revisao
contratual para reducdo da demanda, nos seguintes termos:
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“Art. 63. A contrata¢do da demanda deve observar, em pelo menos um dos postos tarifarios,
os valores minimos de:

1— 3 MW, para os consumidores livres,
11— 500 kW, para os consumidores especiais; e

11l — 30 kW, para os demais consumidores do Grupo A, inclusive cada unidade consumidora
que integre comunhdo de interesses de fato ou de direito de consumidores especiais.

()

$ 5° A distribuidora deve atender as solicitagdes de redu¢do da demanda contratada ndo
contempladas no art. 65, desde que efetuadas por escrito e com antecedéncia minima de:

11— 90 (noventa) dias, para os consumidores pertencentes ao subgrupo A4, ou

11— 180 (cento e oitenta) dias, para os consumidores pertencentes aos demais subgrupos”.

Nesse cendrio, infere-se que, a despeito da ANEEL ser responsavel pela
regulacdo do setor de energia elétrica no Brasil, eventual decis@o sobre prazo de renegociagdo
contratual ou suspensdo da cobranca da tarifa no horario de ponta durante o periodo de
calamidade publica incide diretamente na esfera juridica das distribuidoras, as quais prestam
o servigco publico de distribui¢do de energia elétrica, consoante bem esclarecido nas
informagdes prestadas (Evento 10).

Desse modo, deve a Autora incluir as distribuidoras de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro no polo passivo da demanda.

Em relagdo a tutela de urgéncia, o Codigo de Processo Civil estabelece que sua
concessao depende da presenga de elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado 1util do processo (artigo 300), os quais ndo restaram
demonstrados na hipétese vertente, sendo vejamos

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, como agéncia reguladora,
tém entre suas atribuigdes a regulagdo e a fiscalizacdo da producdo, da transmissdo,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, com conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal (artigo 2° da Lei n® 9.427/96), dispondo de uma especificidade
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técnica advinda de sua propria natureza, de forma que suas decisdes sao pautadas em estudos
pormenorizados, baseados em critérios técnicos e cientificos ao longo dos anos, conforme
informado.

A complexidade das fungdes da ANEEL, resultante do desenvolvimento da sua
atividade e que envolve toda a cadeia produtiva do mercado de energia elétrica, impoe a
excepcionalidade da interven¢do do Poder Judicidrio em suas decisdes, ainda que sob o viés
de apreciagdo de ameaga ou lesdo ao direito.

Nesse sentido, o entendimento do Superior Tribunal de Justica;

“AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA. DECISAO
ATACADA PELO INCIDENTE SUSPENSIVO QUE INTERFERE NA FUNCAO
REGULATORIA DA ANEEL QUANTO A FISCALIZACAO DA PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA
CONFIGURADA. SUSPENSAO DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Consoante a legislacdo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e n.

12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal de Justica e do col. Pretorio
Excelso, somente sera cabivel o pedido de suspensdo quando a decisdo proferida em agdo
movida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdao a ordem, a saude, a seguranga e d
economia publicas. Precedentes do eg. STJ.

11 - In casu, causa grave lesdo a ordem e a economia publica a decisdo que, adentrando seara
técnica de regulagdo do mercado de energia elétrica, permite a modificagdo de cdlculo
concernente a comercializagdo de energia elétrica pela UHE Santo Antonio, até solugdo
definitiva de processo administrativo da ANEEL que visa a apuragdo de excludente de
responsabilidade da sociedade empresaria por atraso no cronograma do empreendimento.

Il - Isto porque o Poder Judiciario, quando instado a se manifestar acerca de algum ato
administrativo, deve agir com cautela, nos estreitos limites da legalidade, mormente em se
tratando de questées concernentes a atos administrativos de agéncias reguladoras, cujo
dambito de atuagdo se da com fulcro em legislagcdo com ampla especificidade técnica sobre o
mercado regulado.

1V - Assim, a decisdo atacada gera risco a ordem publica e a economia publica, na medida em
que, ao privilegiar um interesse privado em detrimento do sistema elétrico como um todo,
possibilita o desequilibrio do sistema no qual se baseia a produgdo, transmissdo, distribui¢do
e comercializagdo de energia elétrica do pais.

Agravo regimental desprovido”.

(AgRg na SS 2.727/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em
03/09/2014, DJe 16/10/2014)
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In casu, a decretacio de calamidade publica advinda da pandemia do
conoravirus com a consequente restricdo e/ou fechamento de estabelecimentos industriais,
independentemente da gravidade, se mostra insuficiente, a priori, para possibilitar as
industrias a renegociacao os contratos, em prazos inferiores ao estabelecidos, ou a suspensao
da cobranga da tarifa no horario de ponta, porque, em se tratando de uma seara especifica de
atuacdo e que envolve toda uma cadeia produtiva, sdo necessarios estudos direcionados a sua
viabilizagao.

Melhor dizendo, garantir as industrias os beneficios pleiteados, sem suporte em
prévias avaliacdes técnicas demonstrando a viabilidade e os impactos positivos/negativos,
poderia ocasionar disfungdo em todo o sistema elétrico no qual se baseia a transmissao,
distribuicdo e comercializa¢do de energia elétrica, devido a uma reacdo em cadeia dos custos
para outros setores, e sem grandes beneficios, porque, “excluindo outras cobrangas que
eventualmente podem ter nas faturas (COSIP, juros e multas, etc.), em média, a demanda
representa 18% do faturamento de um consumidor de média tensdo (subgrupos A4 e A3a), e
14% de um consumidor de alta tensdao (A3 e A2). Em outras palavras, no limite em que um
consumidor de média tensdo pare de consumir energia totalmente, ele ja perceberia uma
reducdo de 82% da fatura, em média”.

Resumindo: eventual concessdo de tutela conferiria, aparentemente, beneficios
minimos se comparados aos riscos colaterais dela decorrentes, especialmente o colapso no
sistema elétrico e a transferéncia indevida de custos de manutengdo da rede elétrica para os
demais consumidores.

A proposito, importante os esclarecimentos prestados pela ANEEL:

“E valido destacar, portanto, que decisoes sobre esse tema devem ser norteadas por diversos
principios, dentre os quais o de evitar a transferéncia de custos entre usudrios, que merece
especial destaque nesse momento.

Ha de se ter em mente que o setor elétrico é constituido por investimentos com longo prazo
para maturagado.

A tarifa de eletricidade reflete uma pilha de remuneragdo por investimentos previamente
realizados (alguns ha décadas), custos operacionais e 11 encargos estabelecidos em Lei. Boa
parte desses custos ndo deixam de existir quando ha uma redugdo de consumo, como a que
estamos vivendo em decorréncia da pandemia.
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Aléem disso, os custos operacionais das distribuidoras também ndo sdo diretamente
proporcionais a redug¢do do consumo. Mesmo no cendrio de crise atual, a distribuidora deve
manter o sistema elétrico funcionando, especialmente para cargas criticas. Isso exige
disponibilizar infraestrutura de opera¢do e manuten¢do, além de manter pessoal
especializado.

Portanto, os custos totais de toda a cadeia setorial ndo sofrem redugdo na mesma propor¢do
da redugdo do consumo. Logo, eventual alivio de uns pode implicar em redistribui¢do de
custos para os demais. Nessa linha, ndo se apresentam justas solugoes que busquem reduzir
artificialmente o faturamento para determinadas classes de consumidores as custas de
aumentos tarifarios para os demais, como pretende a presente agdo.

Vale dizer, que o pedido do autor transfere custos aos demais consumidores (também afetados
pela pandemia, alguns em maior grau), que pode comprometer a boa prestacdo dos servigos
de distribui¢do em um momento de crise, ndo podendo prospera, sobretudo porque ja se estd
avaliando alternativas a essa classe de consumidores. Portanto, a ANEEL, mais uma vez, de
forma responsavel e com a prudéncia que seu papel institucional o exige, vem agindo nos
estritos termos das fungdes legalmente atribuidas, qualquer interven¢do do Judiciario no
sentido de impedir ou limitar o exercicio das competéncias atribuidas a esta Agéncia, além de
ofender a ordem administrativa, configurard indevida interferéncia do Poder Judiciario sobre
o mérito administrativo manifestado no ambito de competéncia desta Agéncia Reguladora,
pode trazer consequéncias imprevisiveis e incalculdveis, a incrementar a CRISE JA
INSTALADA pela ocorréncia da calamidade publica do CORONAVIRUS”.

Ademais, ressalte-se que a ANEEL, ante o cendrio atual, tem se empenhado na
resolugdo de problemas que envolvem o setor elétrico, apresentando respostas regulatorias em
variadas questdes, entre eclas (a) a instauragdo do Processo Administrativo n°
48500.001841/2020-81, envolvendo os consumidores do Grupo A, que inclui as industrias e
grandes consumidores; (b) a aprovacdo da Resolucdo Normativa n® 878/20, estabelecendo
medidas para preservacao da prestagdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
em decorréncia da calamidade publica atinente a pandemia; (c) a constituicao de Gabinete de
Monitoramento da Situacdo Elétrica (GMSE), coordenado diretamente pela Diretoria
Colegiada, com objetivo de coordenar as agdes de enfrentamento dos efeitos da pandemia do
COVID-19 no setor elétrico, por meio da Portaria n® 6.335/20; (d) a definicdo de medidas
excepcionais — Portaria n® 6.130/20.

Especificamente quanto ao contrato por demanda, a ANEEL informa que “as
equipes técnicas da Superintendéncia de Gestdo Tarifaria — SGT e da Superintendéncia de
Regulagcdo dos Servigos de Distribuicdo — SRD, dentre outras, estdo trabalhando nos
cenarios e repercussoes possiveis para desenhar um modelo a ser apresentado que venha de
fato a resguardar o sistema considerando todos os fatores e agentes envolvidos para se ter
uma ideia dos fatores considerados nesse momento segue andlise o primeiro analise
conjuntural que esta servindo de base para os estudos e formulag¢do da politica a ser
implementada”.
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Por fim, ndo se pode olvidar a publicacdo do Decreto n° 10.350, de 18 de maio
de 2020, que, ao dispor sobre a criagdo da Conta destinada ao setor elétrico para
enfrentamento do estado de calamidade publico, prevé que os custos podem ser suportados
pelos consumidores (artigo 7°).

Nao ha, portanto, que se falar em mora ou inércia do agente regulador que
justifique a atuacdo do Poder Judiciario neste momento.

Dispositivo.
Ante o exposto, INDEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA.

Intime-se a Autora para emendar a inicial e promover a inclusdo das
distribuidoras de energia elétrica do Estado do Rio de Janeiro no polo passivo da demanda,
nos termos do artigo 115 do CPC. Prazo de 10 (dez) dias.

Cumprido, citem-se.

P I

Documento eletronico assinado por RICARDO LEVY MARTINS, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugdo TRF 2* Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510002888461v8 e do codigo CRC 01bale9f.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): RICARDO LEVY MARTINS
Data e Hora: 21/5/2020, as 11:38:1
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