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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciério
42Vara da Fazenda Publica da Capital

AV DESEMBARGADOR GUERRA BARRETO, SN, FORUM RODOLFO AURELIANO, ILHA JOANA BEZERRA, RECIFE
- PE - CEP: 50080-800 - F:(81) 31810267

Processo n° 0022805-12.2020.8.17.2001
REQUERENTE: FISCALIZA BRASIL

REQUERIDO: ESTADO DE PERNAMBUCO, PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

DECISAO

A PARTE AUTORA, associacdo civil, devidamente qualificada na inicial, gjuiza a
presente acdo civil publica visando a suspensdo do rodizio de veiculos, determinada pelo
art. 5° do decreto estadual n° 49.017/2020.

Alega que a medida em quest&o ndo atingira a finalidade desgjada, qual sgja, a reducéo do
contagio da COVID-19, mostrando-se desproporcional de desarrozoada, aduzindo que em
Séo Paulo, por exemplo, ndo teria surtido efeito.

Sustenta que a limitacdo da circulac8o de veiculos particulares acabaria por aumentar a
possibilidade de contégio, pelo incremento do uso de transporte coletivo, que seria um
vetor de transmissdo do virus, dada a aglomeracéo de pessoas.

Assim, a discrionariedade administrativa ndo poderia desbordar dos limites da
proporcionaidade, de modo que o ato ndo deveria ser valido se implicara em resultado
contrério ao buscado pelafinalidade publica.

Defende que o decreto em questdo teria inovado no mundo juridico, poisa Lei n°

13.979/2020, com normas para 0 combate a epidemia, ndo previu expressamente a possibilidade de
rodizio de veiculos.

Assevera que mesmo que fosse possivel a adocdo do rodizio, a determinagdo deveria ser
lastreada em pareceres técnicos da vigilancia sanitéria, 0 que ndo teria se dado no caso.

E asuma.
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De inicio verifico a legitimidade da Autora, constituida ha mais de um ano para a tutela
dos direitos difusos relativos a liberdade de locomocéo e a salde publica, bem como, a
principio, constato a natureza incidental do pedido de declaracéo de constitucionalidade.

Quanto ao mérito da liminar, observo que a andlise de razoabilidade e proporcionalidade
da medida impugnada nédo pode ser feita em sede de cognicdo sumaria, sem a oitiva da
parte adversa, notadamente, tendo em vista a presuncdo de legitimidade dos atos
administrativos, sobretudo, agueles adotados em estado de calamidade, como na hipdtese
dos autos.

O decreto questionado ressalva a ndo aplicacdo do rodizio para 0 uso dos veiculos
particulares em casos considerados essenciais, pela autoridade publica:

§ 2° O rodizio de que trata este artigo ndo se aplica:
| - aos veiculos utilizados para obtencéo de atendimento ou socorro médico;

Il - aos veiculos utilizados pelos profissionais da area de saude, seguranca
publica e imprensa, no exercicio de suas fungdes;

Il - aos veiculos utilizados pelos servidores publicos que prestam servigo
essencial e presencial nas areas de saude, seguranga publica e assisténcia social,

conforme declaragdo cujo modelo consta do Anexo lIl;

IV - aos veiculos utilizados na prestagdo de servigos de socorro a incéndio e
salvamento, fiscalizag&o e operacdo de transito e ambulancias;

V - aos veiculos utilizados na prestacdo de servicos de abastecimento e
distribuicdo de &gua, gas, saneamento, coleta de lixo, energia, telecomunicagbes e

internet, devidamente caracterizados;
VI - aos 6nibus e taxis;

VII - aos guinchos e veiculos utilizados para reboque, controle e ordenamento do
transito;

VIII - as motocicletas e similares, destinadas a entregas em domicilio;
IX - aos veiculos destinados a servicos funerarios;

X - aos veiculos de uso oficial pela Unido, Estado e Municipios, incluindo
entidades e empresas da Administragdo Indireta, na prestacdo de servigos essenciais;

Xl - aos veiculos utilizados por membros de Poder, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas, no exercicio de suas fun¢des;

XII - aos veiculos de transporte de:
a) combustivel;
b) insumos e cargas diretamente ligados a atividades hospitalares, de sangue

e derivados, de 6rgdos para transplantes e de material para andlises clinicas e a servigos
farmacéuticos ;
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C) de valores, devidamente autorizados pelo Departamento de Policia
Federal;

d) de transporte de produtos alimentares, inclusive para supermercados,
mercados, feiras livres, agougues, peixarias, hortifrutigranjeiros, quitandas, centros de
abastecimento de alimentos, lojas de conveniéncia, lojas de venda de agua mineral e
padarias;

XIII - aos veiculos destinados & manutencdo e conservacdo de elevadores,
devidamente autorizados para a prestacdo deste servigo;

XIV - aos veiculos utilizados pelas pessoas que trabalham em instituicBes
financeiras e afins, que estejam prestando servico de pagamento dos beneficios
emergenciais decorrentes da pandemia do coronavirus.”

Como se percebe, as ressalvas alcangam um amplo espectro de pessoas, cuja locomogao
por meio de veiculos automotores € essencia para a manutencéo dos servicos béasicos ou
para prestacéo de socorro meédico, inclusive com uso de téxis, em caso de hipotese ndo
prevista no decreto.

Ao contrério do alegado na inicial, afigura-se que a restricdo serve exatamente para
desestimular a quebra do isolamento social por individuos que ndo tenham a necessidade
premente de sair de casa e que, por isso, ndo precisardo do transporte coletivo, cujo uso
ficara restrito agueles que, sem ter carro particular, precisem sair, segja por prestarem
Servicos esséncias, sgja em caso de emergéncias médicas, ou para outra excegao eventual,
afastando a presuncdo que havera maior afluxo de passageiros aos meios publicos de
locomocéo.

De outra banda, no que pertine a alegada auséncia de previsao legal parao rodizio, entendo
gue a possibilidade de determinacdo de quarentena e isolamento social ja prevé, para a sua
aplicagdo, a restricdo a circulagdo de veiculos como instrumento a ser instituido via
regulamentacéo, por decreto, visto ser medida apta a diminuir a movimentagéo de pessoas.

Ademais, os estudos técnicos que supostamente estariam ausentes sdo objeto de pedido de
exibi¢do, ndo podendo fundamentar, sem oitiva da parte adversa, ainvalidade do ato.

Ante 0 exposto, por ndo verificar a ocorréncia de qualguer dos pressupostos para tutela de
urgéncia ou mesmo para qualquer medida cautelar, indefiro o pedido de provimento
provisorio.

Intime-se 0 Réu para, em trés dias, juntar 0s autos os documentos técnicos requeridos.

Intime-se 0 Ministério PUblico.

Cite-se.

P.R.I.

RECIFE, 15 de maio de 2020.
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DJALMA ANDRELINO NOGUEIRA JUNIOR

Juiz(a) de Direito
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